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Té gjitha té drejtat né kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési té
Fondacionit Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme
té Mbretérisé sé Bashkuar dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet,
ndahet, pérkthehet né njé gjuhé tjetér, apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamjet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe nuk
pasqyrojné domosdoshmérisht opinionin zyrtar t&¢ WFD-sé, financuesve té saj apo
Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né
emér té saj, nuk mund té€ mbahet pérgjegjés pér pérdorimin gé mund t’i jeté béré
informacionit gé ai pérmban.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Studimi “Buxhetimi i Gjelbér né Shqipéri” vjen pér heré té paré, edhe pse nuk ka njé kuadér
rregullator detyrues pér zbatimin e tij. Buxhetimi i gjelbér &shté njé formé e buxhetit prioritar,
sikundér politika té reja shfagen pér politikébérésit dhe geverité vendosin qasje buxhetore
novatore pér té ndihmuar arritien e kétyre objektivave. Né dekadat e fundit shtetet anétare té
BE-sé kané nisur té integrojné politika pér té€ adresuar sfidat mjedisore, pérfshiré dhe politika
buxhetore. Mirépo pak nga kéto vende kané praktika t& buxhetimit t& gjelbér dhe ato jané tepér
heterogjene.

Studimi merr né shqyrtim kuadrin specifik kombétar pér té konfirmuar pérputhshmériné dhe
koherencén me buxhetimin e gjelbér dhe angazhimet globale té lidhura me veprimin ndaj
ndryshimeve klimatike, si dhe vierésimin e mjeteve ekzistuese pér té kryer buxhetimin e gjelbér
né Shqipéri. Né kontekstin e Shqipérisé, zbatimi i aktiviteteve ekonomike té géndrueshme pér
mjedisin éshté njé prioritet i konfirmuar i lidhur me zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-
Asocimit me Bashkimin Evropian.

Buxhetimi i gjelbér mund té zbatohet pérmes disa mjeteve, duke pérfshiré etiketimin e buxhetit
té programeve mjedisore, vlerésimet e ndikimit né mjedis si dhe rishikimet e shpenzimeve
mjedisore, me géllim matjen e fondeve buxhetore pér kété funksion dhe njékohésisht pér té
monitoruar treguesit e objektivave mjedisor népérmijet rritjes sé mjeteve monetare.

Studimi arrin né pérfundimin se ka mungesé té kapaciteteve ligjore, institucionale ose
administrative pér té planifikuar, buxhetuar, zbatuar e monitoruar pérpjekjet pér ndryshimin e
klimés dhe mbrojtjen e mjedisit. N& ligjin organik té& buxhetit té shtetit si dhe né ligjet e
buxheteve vjetore, nuk éshté futur deri mé tani né asnjé program buxhetor/produkt/kod
ekonomik, me emertesén “Buxhetim i gjelbér’. Nga aférsisht 127 programe qgé financon Buxheti
i Shtetit, mbrojtja e mjedisit €shté funksion mé vete dhe fondet buxhetore pér kété funksion jané
shumé té uléta dhe né katér vite paragiten nga 0.23-0.18% té buxhetit total, vleré kjo shumé mé
e ulét edhe se vendet e rajonit té Ballkanit.

Studimi rekomandon njé kuadér ligjor t&€ garté dhe mundésues qé té mbéshtesé praktikat e
gjelbra né ¢do piké hyrése té procesit buxhetor dhe té sigurojé mekanizma fleksibél kur
nevojiten shpenzime té paparashikuara dhe lloje té tjera té mbéshtetjes nga qeveria pér ata qé
preken negativisht nga ngjarjet klimatike dhe mjedisore.

Pércaktimi i elementeve ekonomike-fiskale sipas klasifikimit ekonomik dhe fondit pér kété
géllim, éshté metoda e vetme e realizmit t& Buxhetimit té& Gjelbér. Modele pér kété géllim, jané
tanimé té zbatueshme né Shqipéri, si buxhetimi gjinor, pércaktimi i Fondit Rezerve apo i
Emergjencés.

Parashikimi dhe modelimi fiskal né nivel makro qé pérfshin ndikimet klimatike dhe mjedisore
mundésojné informimin e vendimarrésve né pérgatitjen e strategjisé fiskale dhe buxhetit.
Trajektorja fiskale e specifikuar né njé PBA mund té pérshtatet né pérputhje me gjetjet e
analizés sé géndrueshmérisé sé buxhetit, e t& mbulojé efektet dhe rreziget qé lidhen me klimén,
duke pérfshiré edhe analizén e skenaréve té€ mundshém. Kjo do té informonte politikébérésit né
zbatimin e masave pér zbutjen e rrezikut.
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Hyrje

“Gjelbérimi” i buxhetit té& njé vendi éshté njé pjesé e réndésishme e tranzicionit drejt ekonomisé
sé gjelbér dhe arritjes sé Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ). Edhe né proceset
mé té fundit t& Bashkimit Evropian (BE), si Marréveshja e Gjelbér apo Agjenda e Gjelbér pér
vendet e Ballkanit Peréndimor dhe né komunikimet e tyre pérkatése Komisioni Evropian (KE)
shprehet se “njé pérdorim mé i madh i mjeteve té buxhetimit té€ gjelbér do té€ ndihmojé té
ridrejtojé investimet publike, konsumin dhe taksimin drejt prioriteteve té gjelbra dhe larg nga
subvencionet e démshme”" (KE, 2019; 17). Duke gené se buxheti &éshté njé nga ményrat sesi
geveria déshiron té zbatojé ambiciet e saj politike, pérputhja e tij me objektivat mjedisore éshté
instrument kyg pér tranzicionin ekologjik?>. Né BE, shtetet anétare kané nisur té integrojné
politika pér té adresuar sfidat mjedisore, pérfshiré dhe politika buxhetore, por koherenca dhe
koordinimi mes kétyre politikave duhet té pérmirésohet.

Vlerésimi i buxhetit sesa i gjelbér éshté ai, pérbén njé hap té réndésishém pér promovimin e
ecurisé drejt pérmbushjes sé objektivave mjedisoré. Bashkimi Evropian e pérkufizon buxhetimin
e gjelbér si ‘proces buxhetimi ku kontributi né mjedis i zérave buxhetoré identifikohet dhe
vlerésohet né lidhje me tregues specifiké performance, duke synuar pérafrimin mé té€ miré té
politikave buxhetore me ato mjedisore. Kjo pérfshin vlerésim té ndikimit né mjedis té politikave
fiskale ose buxhetore dhe vierésim té€ koherencés né pérmbushje té angazhimeve kombétare
dhe globale. Buxhetimi i gjelbér kontribuon né debate té bazuara né evidenca dhe informacione,
dhe diskutime mbi rritien e qéndrueshme”.

“Buxhetimi i gjelbér” éshté njé koncept i ri jo vetém pér Shqipériné por edhe pér vende té tjera té
zhvilluara. Ai éshté njé formé e buxhetit prioritar®, sikundér politika té reja shfagen pér
politikébérésit edhe qeverité vendosin gasje buxhetore novatore pér té ndihmuar arritjen e
kétyre objektivave, si psh buxhetimi gjinor, i gjelbér dhe i mirégenies. Pak vende kané praktika
té buxhetimit té gjelbér dhe ato jané tepér heterogjene*.

Ky studim merr né shqyrtim kuadrin specifik kombétar pér té konfirmuar pérputhshmériné dhe
koherencén me buxhetimin e gjelbér dhe angazhimet globale té lidhura me veprimin ndaj
ndryshimeve klimatike, si dhe vlerésimin e mjeteve ekzistuese pér té kryer buxhetimin e gjelbér
né Shqipéri. Studimi tenton ti japé pérgjigje pyetjeve si:

i) Pse buxhetimi i gjelbér éshté i dobishém pér mjedisin shqiptar dhe cilat jané pérfitimet
kryesore nga zbatimi i tij?

ii) A zbatohet aktualisht etiketimi si buxhet i gjelbér né nivel gendror dhe/ose lokal né
Shqipéri?

iii) Cilét jané faktorét ndihmés dhe té pérshtatshém pér té kryer me sukses praktikén e
buxhetimit té€ gjelbér né Shqipéri? Cilat jané boshlléqet [nése ka] dhe hapat/masat
zbutése?

1 resource.html (europa.eu)

2 Tranzicioni ekologjik pércaktohet si tranzicion pér té transformuar BE né njé ekonomi garkulluese, té pastér dhe efikase ndaj
burimeve ku né 2050 nuk ka emetime té gazeve serré dhe ku rritja ekonomike ésht%TéJsﬁM\ellp %ng@*d&iﬂﬁ%u?ﬁn%oglpe“
3 Sig identifikohet né Paris Collaborative on Green Budgeting - OECD, (2018)

4 Green Budgeting Practices in the EU.pdf
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https://www.oecd.org/environment/green-budgeting/

iv) A ka ndonjé vullnet politik pér pér té kryer me sukses praktikén e buxhetimit té gjelbér
né Shqipéri? Cilat jané njohurité dhe géndrimet e politikébérésve dhe ligjvénésve?

v) Cilét jané hapat e rekomanduar pér pérmirésimin e politikave dhe kuadrit legjislativ pér
té€ kryer né ményré efektive buxhetimin e gjelbér né Shqipéri né nivel lokal dhe
gendror?

Metodologjia

Klasifikimi i BE-sé pér aktivitetet e géndrueshme mjedisore identifikon gjashté objektiva: (i)
zbutja e ndryshimeve klimatike; (ii) pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike; (iii) pérdorimi dhe
mbrojtja e géndrueshme e burimeve ujore dhe detare; (iv) kalimi né njé ekonomi garkulluese,
parandalimi i mbetjeve dhe riciklimi; (v) parandalimi dhe kontrolli i ndotjes; dhe (vi) mbrojtja e
ekosistemeve té shéndetshme. Pérvoja né vendet e BE-sé dhe t&€ OZHBE-sé konfirmon se pér
té arritur/zbatuar té gjitha ose disa nga objektivat e listuara mé sipér nevojitet njé gjuhé e
pérbashkét dhe njé pérkufizim i garté i termit "e géndrueshme". Prandaj, plani i veprimit pér
financimin e zhvillimit t& géndrueshém kérkon krijimin e njé sistemi té€ pérbashkét klasifikimi pér
aktivitetet e géndrueshme ekonomike, ose njé “taksonomi”. Njé sistem i tillé luan njé rol té
réndésishém né rritjen e investimeve té géndrueshme dhe zbatimin e marréveshjes sé gjelbér.
Né kontekstin e Shqipérisé, zbatimi i aktiviteteve ekonomike té€ géndrueshme pér mjedisin éshté
njé prioritet i konfirmuar né pérgjigje té analizés sé nevojave/situatave lokale, por edhe i lidhur
me zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit (MSA) me Bashkimin Evropian. Rrjedhimisht
taksonomia e BE-sé éshté njé mjet pér harmonizimin e politikave dhe vendosjen e standardeve
té zbatueshém né Shqipéri, si pjesé e MSA-sé, pra procesit t&€ anétarésimit né BE.

Ekipi i projektit né pregatitjen e studimit u mbéshtetet né:

A. Shqyrtimin dhe analizén e dokumenteve dhe strategjive kryesore té geverisé shqiptare
né fushén e mjedisit, té ndryshimeve klimatike dhe té proceseve fiskale/buxhetore gé
shogérojné programet e geverisé gendrore dhe asaj lokale®. Referuar kornizés sé OZHBE-sé
(bazé pér anketén e Buxhetit té Gjelbér BE-OZHBE) analiza joné u ndal kryesisht né:

= Rishikimin e kuadrit strategjik kombétar [Strategjia Zhvillimit Kombétar, strategjité lidhur
me sektorin e mjedisit dhe legjislacioni i miratuar pér hartimin e PBA-ve] pér té
identifikuar dhe vlerésuar lidhjet ndérmjet prioriteteve dhe objektivave strategjike
mjedisore dhe klimatike pér té informuar planifikimin fiskal;

= |dentifikimin e mjeteve [ekzistuese] pér gjenerimin e provave dhe koherencén e
politikave pér té marré té dhéna [evidenca] mbi ndikimin e masave buxhetore né
objektivat mjedisore dhe klimatike;

= |dentifikimin e standarteve té raportimit pér té€ lehtésuar llogaridhénien dhe
transparencén, té cilat mund té lehtésojné shqyrtimin e cilésisé dhe ndikimit té
buxhetimit té€ gjelbér;

= Rishikimin e kuadrit buxhetor kombétar té qeverisjes pér té mbéshtetur praktikat e
buxhetimit t€ gjelbér né sektoré dhe njési administrativo-territoriale t& ndryshme.

5 Né shtojcé jepen burimet kryesore té informacionit té marra né shqyrtim.
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Analiza e dokumenteve ka pérparésité e méposhtme:

o Efikase - kérkon mé pak kohé dhe éshté mé efikase se metodat e tjera té kérkimit. Kérkon
pérzgjedhjen e té dhénave, né vend té mbledhjes sé té dhénave.

o Disponueshméria - shumé dokumente jané né domenin publik. Kjo e bén analizén e tyre
njé mundési térheqése pér studiuesit.

o Kosto-efektiviteti - €shté mé pak e kushtueshme se metodat e tjera té kérkimit dhe shpesh
éshté metoda e zgjedhur kur mbledhja e té dhénave té reja nuk éshté e realizueshme.
Mbetet gé té vlerésohet pérmbajtja dhe cilésia e dokumenteve.

o Stabiliteti: dokumentet jané té géndrueshme. Ekspertét nuk e ndryshojné até qé po
studiohet. Si té tilla dokumentet jané té pérshtatshme pér rishikime té pérséritura.

o Saktésia - referenca dhe detaje té sakta i bén dokumentet té& dobishme né procesin e
kérkimit.

o Mbulimi - ofrojné mbulim té gjeré né hapésiré dhe kohé.

B. Pyetésoré dhe intervista gjysém té strukturuara. Té dhéna shtesé u mblidhén népérmijet
pyetésorit dhe intervistave gjysmé té strukturuara me deputeté® dhe personel kyg né ministrité e
linjés, institucionet gendrore dhe njésité e qeverisjes vendore. Sikundér dhe me shqyrtimin e
dokumentacionit, gjithé informacioni i mbledhur éshté pasqyruar né analizén dhe gjetjet e
studimit.

C. Takim me aktoré té ndryshém té shoqérisé civile. Gjetjet e para té studimit né lidhje me
kuadrin strategjik kombétar dhe programet mjedisore sé bashku me buxhetet e tyre repsektive
pér tre vitet e fundit u bén pjesé e diskutimeve me deputeté té legjislaturés aktuale, pérfagésues
té partive politike dhe té shoqérisé civile, t&¢ administratés gendrore dhe organizatave
ndérkométare. Problematikat e ngritura shérbyen edhe si njé konfirmim i métejshém i
pérgjigjeve t&€ grumbulluara nga realizimi i pyetésoréve.

Kufizime té metodologjisé

Zakonisht vérehen dy qasje kryesore pér pérgatitien, zbatimin e Planeve Buxhetore Afatmesme
dhe aplikimin pérkatés té instrumenteve té buxhetimit t& gjelbér. Né vlerésimin toné&, ne u
fokusuam vetém né qasjen “procedurale”, e cila i konsideron PBA si set strukturor té
rregullimeve dhe procedurave gé prodhojné shifra buxhetore trevjegcare. Megijithaté, mund té
nxjerrim disa shifra mbi buxhetin e pérgjithshém té 'etiketuar' pér mjedisin té& paktén né tre vitet
e fundit dhe pérqgindjen né buxhetin e pérgjithshém té Qeverisé dhe krahasuar me objektivat e
strategjive/planeve.

Zgjedhja u kushtézua nga supozimi se buxhetimi i gjelbér éshté njé praktiké e re pér
institucionet shqiptare dhe duhet té zhvillohen standarde dhe norma té zbatueshme. Kjo qasje
éshté shumé mé gjithépérfshirése pasi merr né konsideraté "arkitekturén" e pérgjithshme té
proceseve buxhetore (aktorét, procedurat dhe produktet).

6 Né shtojcé jepet formati i pyetésorit t& pérdorur.
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Qasja e dyté "sasiore"” interpreton PBA-né vetém si shifra ose plan buxhetor, shpenzimet, té
ardhurat tatimore né buxhet dhe cakton njé “etiketé” bazuar né réndésiné e tyre me objektivat
klimatike ose mjedisore. Ajo qé e bén té véshtiré aplikimin e ploté té saj pér ekipin e projektit,
jané kufizimet né kohé dhe burimet né dispozicion.

Megjithaté, pérdorimi i gjurmimit dhe vlerésimit sistematik (mjedisor dhe socio-ekonomik) té
buxhetit kombétar té zbérthyer jo vetém gé do té sillte transparencé dhe llogaridhénie pér
pérdorimin e fondeve publike, por gjithashtu do té inkurajonte geveriné té hartojé dhe planifikojé
mé miré shpenzimet publike.
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Analiza e kuadrit strategjik kombétar

Dokumenti kryesor kombétar i planifikimit né Shqipéri éshté Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrimi 2015-2020 (SKZHI-II), miratuar nga Qeveria e Shqipérisé né maj 2016. Ky
dokumenti strategjik pasqyron vizionin, prioritetet, objektivat dhe mjetet sociale dhe ekonomike
zhvillimi i vendit deri né vitin 20207. Rreth 37 strategji nénsektoriale t& miratuara (dhe né tre
raste, nga Kuvendi) plotésojné SKZHI-1l. Dokumenti mbéshtetet né katér shtylla kryesore
sektoriale: i) rritja népérmjet stabilitetit makroekonomik dhe fiskal ii) rritja ekonomike népérmjet
rrities sé konkurrencés dhe inovacionit iii) investimi né kapitalin social dhe kohezionin social iv)
rritia népérmjet pérdorimit té géndrueshém té burimeve natyrore dhe zhvillimit territorial.

Qéllimi kryesor i SKZHI-1I éshté anétarésimi né BE. Si pjesé e procesit, vendi éshté duke
transpozuar dhe zbatuar pjesé té legjislacionit t&€ BE-sé pérfshiré edhe fushén mjedisore.
Shqipéria gjithashtu shqyrton strategjité dhe planet e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor si¢ éshté
Plani Ekonomik dhe i Investimeve té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor®, miratuar né tetor 2020
dhe Marréveshja e Gjelbér e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor, miratuar né néntor 2020.

Republika e Shqipérisé merr pjesé aktivisht né konventa dhe maréveshje ndérkombétare. Ajo
éshté Palé nénshkruese e Konventés Kuadér t&€ Kombeve té€ Bashkuara pér Ndryshimet
Klimatike (UNFCCC) nga viti 1994 dhe né 2016 ka nénshkruar Marréveshjen e Parisit®. Né
pérputhje me standardet e UNFCCC, qeveria pérgatiti nj¢ dokument gé pérshkruan veprimet gé
planifikonte t€ ndérmerrte pér té adresuar ndryshimet klimatike, i njohur gjithashtu si Kontributi i
Pércaktuar Kombétar, né 2015. Shqipéria nénshkroi Marréveshjen e Parisit, marréveshjen mé
ambicioze shumépaléshe pér ndryshimin e klimés né prill 2016. Pér té arritur objektivin e saj, té
gjitha Palét né kété marréveshje pritet té€ pérditésojné dhe pérmirésojné kontributin e
pércaktuara kombétar té tyre ¢do 5 vjet. Emetimet mesatare vjetore té gazeve serré té
Shqipérisé, sipas inventarit kombétar té pérgatitur pér Raportin e Paré Dyvjecar té Pérditésimit,
arritén né 10.8 Mt CO.e/vit né periudhén 2009-2016'°. Krahasuar me pjesén tjetér té Evropés,
ky nivel emetimi éshté i ulét. Ndérsa niveli i emetimeve pér frymé éshté 8,7 t CO.e/hab né BE-
27 né 2018, niveli mesatar i emetimeve pér frymé né Shqipéri éshté 3,5 t CO.e/hab né vitin
2016. Kontributi i pércaktuara kombétar mbéshtetet né krahasimin midis njé skenari biznesi si
zakonisht dhe njé skenar mé té miré qé merr né konsideraté masat zbutése, i ashtuquajturi
skenari kontributi i pércaktuara kombétar. Projeksionet mbéshteten né supozimet makro-
ekonomike si PBB-ja, parashikimi i rritjes sé popullsisé, si dhe né tendencat historike, strategijité
dhe planet e miratuara né nivel kombétar.

Né korrik 2019 Shqipéria aprovoi Strategjiné Kombétare t&€ Ndryshimeve Klimatike dhe planet
repsektive pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Shqipéria synon té reduktojé
emetimet né krahasim me biznesin si zakonisht deri né vitin 2030, me zbatimin e veprimeve

7 Strategjia eshte ende ne fugqi, ndérkohé ka nisur procesi i hartimit té strategjisé sé re SKZHI.

8 Ky plan investimi do té mobilizojé deri né 9 miliardé euro fonde pér rajonin_dhe synon té nxisé ekonominé afatgjaté.
rimékémbjen e rajonit, mbéshtetjen e njé tranzicioni té gjelbér dhe dixhital, nxitjensgli#?é iM@cﬁ%ﬁHe@ﬁ]%Hﬁaﬁhq'per'
9 Marréveshja e Parisit éshté ratifikuar pothuajse né ményré universale duke i ngarkuar pérgjegjésiné vendeve pér marjen e
masave té pérshtatshme ndaj ndryshimeve klimatike. Prandaj, té gjithé ata gé aderojné duhet té miratojné politika dhe ligje qé
pérpigen té arrijné targetin e Marréveshjes sé Parisit “mbajtjen e rritjes sé temperaturés mesatare globale nén 2°C mbi nivelet
para-industriale dhe ndjekjen e pérpjekjeve pér té kufizuar rritjen e temperaturés né 1,5 °C mbi nivelet para-industriale”.

10 First Biennial Update Report for Albania EN.pdf (unfccc.int)
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zbutése né sektorét kryesoré té ekonomisé:
Energjia, Bujgésia, Mbetjet dhe pérdorimi i
tokés, ndryshimi i pérdorimit té tokés dhe
pylitaria (LULUCF). Pérfshirja e Bujgésisé,
Mbetjeve dhe Pérdorimi i tokés, ndryshimi i
pérdorimit té tokés dhe pylltaria jané né
pérmirésim qé kur kontributi i pércaktuar
kombétar i paré mbulonte vetém Energjiné.

Shqipéria e konsideron si themelore punén
drejt njé “ekonomie té gjelbér’. Sé pari,
éshté e qarté se ekonomia e gjelbér nuk
zévendéson zhvillimin e géndrueshém, por
duhet konsideruar si njé rrugé e re e
pérparimit drejt tij, duke gené instrumentale
pér reduktimin e rrezigeve mjedisore, si dhe
pér pérmirésimin e mirégenies njerézore
dhe barazisé shogérore. N&é njé ekonomi té
gjelbér (me karbon té ulét dhe burime
natyrore efikase), rritja e té ardhurave dhe
punésimi duhet té nxiten nga investimet
publike dhe private, té cilat reduktojné
emetimet e karbonit dhe ndotjen, rrisin
efikasitetin e energjisé dhe burimeve dhe
parandalojné humbjen e biodiversitetit dhe
shérbimeve té ekosistemit. Rrjedhimisht njé
strategji efektive e ekonomisé sé gjelbér né
nivel afatmesém dhe afatgjaté do té jeté njé
shtysé e fugishme pér zhvillimin, rritien e
punésimit dhe zhdukjen e varférisé.

Pér té siguruar gé Shqipéria synon drejt njé
ekonomie té gjelbér, éshté detyré e
geverisé té pércaktojé kornizat rregullatore
g€ mbéshtesin angazhimet e sektorit privat
pér investimet e gjelbra dhe té ofrojné njé
bazé té miré pér zhvillim gé synon té jeté
ekonomikisht i géndrueshém, i pranueshém
nga shogéria dhe ekologjikisht racionale.

Qeveria e Shqipérisé ka miratuar njé
korpus té miré Politikash pér Mjedisin dhe
Zhvillimin e Qéndrueshém. Duke gené se
integrimi né Bashkimin Evropian éshté
objektivi kryesor politik i vendit, kuadri
strategjik kombétar éshté zhvilluar né

11

OBJEKTIVAT MJEDISORE TE SKZH-II

1. Arrritja né 2020 e rezulateteve t& matshme pér
cilésiné e ajrit pérmes:
1.1 Reduktimit té nivelit t& ndotjes né zonat
urbane;
1.2 Reduktimit t& ndikimit né shendetin njerézor
té ndotjes sé ajrit.
2. Reagim né 2020 ndaj ndryshimeve klimatike dhe
kontribut né mbrojtjen e shtresés sé ozonit pérmes:
2.1 Reduktimit né 2030 té& emetimeve té
gazeve serré, krahasuar me skenarin bazé pér
reduktimin e CO2;
2.2 Reduktimin e sasisé sé substancave Ozon
holluese.
3. Intensifikimin dhe fugizimin e mbrojtjes sé
natyrés pérmes:
3.1 Rritjes sé sipérfages sé zonave té
mbrojtura népérmijet rrities dhe menaxhimit té
integruar té zonave té mbrojtura;
3.2 Krijimit té rrjetit ekologjik Natura 2000;
3.3 Sigurimit té statusit konservues té
habitateteve dhe specieve té rrezikuara.
4. Fuqizimi i menaxhimit dhe konservimit té pyjeve
dhe kullotave pérmes:
4.1 Reduktimit né 2020 té prerjeve té
paligjshme né pyije;
4.2 Hartimit té& planeve t& menaxhimit pér
ekonomité pyjore né vend;
4.3 Rehabilitimit t& zonave té degraduara.
5. Fuqizimi i menaxhimit dhe ruajtjes sé burimeve
ujore pérmes:
5.1 Adoptimit té Strategjisé Kombétare mbi
Menaxhimin e Integruar t&€ Burimeve Ujore
5.2 Hartimi i njé kadastre kombétare té
burimeve ujore;
5.3 Hyrjes né Inventarin e Burimeve Ujore;
5.4 Hartimi dhe zbatimi i planeve té
menaxhimit t& baseneve ujore;
5.5 Arritjes sé niveleve cilésore té ujit;
5.6 Rehabilitimit té shtrateve lumore té
démtuara;
5.7 Pérputhjen e legjislacionit kombétar me até
té BE.
Burimi: SKZHI I, 2016.
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pérputhje me objektivat t e politikave té& BE-sé dhe acquis communautaire. Ky kuadeér, i
pérmbledhur mé poshté, éshté shumé i réndésishém pér té siguruar gé politika dhe legjislacioni
né Shqipéri té€ jené né pérputhje me parimet e zhvillimit t& géndrueshém.

i.  Vlerésimi i nevojave né Shqipéri pas fatkegésive (2020)
i. Dokumentii politikave strategjike dhe plani kombétar pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve 2020-2035 (2020)

ii. Strategjia Kombétare e Ndryshimeve Klimatike (2019)

iv.  Asetet Rrugore Rezistente ndaj Klimés né Shqipéri (2019)

v.  Plani Kombéar i Menaxhimit té Cilésisé sé ajrit (2019)

vi.  Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Integruar t€ Burimeve Ujore 2018—-2027 (2018)
vii.  Kontributet e pércaktuara né nivel kombétar (2016)
viii.  Komunikimi i Treté Kombétar pér Ndryshimet Klimatike né UNFCCC (2016)

ix.  Dokumenti i politikave strategjike pér mbrojtjen e biodiversitetit (2015)

x.  Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2013)

xi.  Raporti i Vlerésimit t& Risqve nga Fatkegésité né Shqipéri (2011)

xii. ~ Komunikimi i Dyté Kombétar i Shqipérisé né UNFCCC (2009)
xiii.  Vlerésimi i nevojave pér teknologji té Shqgipérisé (2005)
xiv.  Komunikimi i Paré Kombétar i Shqipérisé né UNFCCC (2002)

Gjithashtu politikat e brendshme fiskale jané njé komponent i réndésishém i geverisjes pér t'iu
pérgjigjur me njé strategji té integruar pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike. Pér t'u zbatuar né
ményré efikase, Kontributet e Pércaktuara Kombétare qé rezultojné nga Marréveshja e Parisit e
2015-és duhet té pérkthehen né politika té sakta dhe kapilare t& geverisé. Né ményré té
ngjashme, dimensionet klimatike t&¢ OZHQ duhet té pasqyrohen né prioritetet e zhvillimit dhe té
pérfshihen né planifikimin afatmesém dhe vendimet e ndarjes sé buxhetit vjetor. Ndérsa
rregullimi luan njé rol ky¢, angazhimet klimatike tashmé jané futur né shpenzimet e brendshme
dhe politikat tatimore, népérmjet masave té ndryshme gé mbéshtesin zbutjen ose pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike. Natyra urgjente dhe ekzistenciale e kércénimeve, ndikimi i tyre i
mundshém né perspektivat makroekonomike dhe makro-fiskale, si dhe shtrirja e ndryshimeve té
kérkuara té politikave, i béjné politikat pér té luftuar ndryshimet klimatike dhe pér té rritur
adaptueshmériné njé nga sfidat mé té médha té kohés soné. Ndérsa ngadalésimi i mprehté
ekonomik gjaté pandemisé COVID-19 pritet t&€ keté vetém njé efekt té vogél, té pérkohshém
pozitiv né emetimet e gazit serré (GHG), ményra se si ne e perceptojmé dhe drejtojmé
rimékémbjen pas COVID-19 - né vecanti, pérmes investimeve né infrastrukturé - do té ndikojé
mjedisin dhe klimén né planin afatgjaté.

Instrumentet e disponueshme pér vierésim té buxhetit
Vlerésimi i mjeteve ekzistuese pér gjenerimin e provave dhe koherencen e
politikave

Buxhetimi i gjelbér mund té zbatohet pérmes disa mjeteve, duke pérfshiré etiketimin e buxhetit
té programeve mjedisore, vlerésimet e ndikimit né mjedis si dhe rishikimet e shpenzimeve
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mjedisore, né ményré qé té keté efektin mé té€ madh né objektivat mjedisor népérmijet rritjes sé
mjeteve monetare.

Té dhénat do té jené thelbésore pér veprimin e suksesshém té klimés dhe mjedisit. Qeverisé do
t'i nevojiten té dhéna dhe informacione nga té gjithé sektorét né lidhje me nivelin bazé, ndikimet,
sukseset dhe déshtimet, si dhe pér raportimin brenda kornizés sé zgjeruar té transparenceés té
Marréveshjes sé Parisit. Informacioni pér rrezikun klimatik éshté veganérisht i réndésishém pér
planifikimin e pérshtatjes. Ndihmon né identifikimin e prioriteteve té geverisjes pér ndértimin e
géndrueshmérisé. Théné kété, ndarja e té dhénave kérkon korniza dhe autoritete té qarta pér té
mundésuar komunikimin e informacionit ndérmjet sektoréve dhe ministrive. Mé tej, pér té
optimizuar hyrjet e té€ dhénave dhe analizén e centralizuar, geveria lehtéson mbledhjen, ndarjen
dhe raportimin e t& dhénave nén njé kornizé matjeje, raportimi dhe verifikimi. Legjislacioni
kuadér pér klimén dhe mjedisin mund t&€ mandatojé ndarjen e té dhénave dhe pérgjegjésité e
raportimit, duke e béré mé té lehté edhe matjen e ecurisé sé tyre.

Politikat fiskale duhet t&é mbéshteten nga procese dhe korniza té shéndosha t& menaxhimit té
financave publike (MFP) pér té siguruar hartimin dhe zbatimin e tyre efektiv. MFP merret me
ligjet, skemat organizative, sistemet dhe procedurat brenda qeverisé pér té siguruar dhe
pérdorur burimet publike né ményré efektive, efikase dhe transparente.

Pér té reduktuar ndikimin e ndryshimeve klimatike dhe mjedisit né kuadrin toné fiskal dhe
agjendén e zhvillimit, €shté thelbésore qé aspektet e ndryshimeve klimatike dhe mjedisit, té
pérfshihen né procesin e planifikimit makro-fiskal. Kjo mund té pérfshijé njé kornizé té
pérgjegjésisé fiskale gé pranon si¢ duhet ndjeshmériné institucionale ndaj mjedisit, ndryshimeve
klimatike dhe fatkegésive natyrore, pér té fugizuar mbéshtetjen e pérpjekjeve té geverisé drejt
stabilitetit dhe rritjes. Kjo do té kérkonte marrjen né konsideraté té ndikimit né mjedis, rrezigeve
klimatike, cEénueshmérisé, vlerésimeve té démeve té tyre. Veprimet respektive klimatike dhe né
mjedis gé do té ndikojné né té ardhurat fiskale do té kérkojné bashké&punim té ngushté té
politikave ndérmjet aktoréve kryesoré té qeverisé, ministrive pérkatése dhe MFE -sé né
procesin e formulimit t&€ buxhetit. Modelimi mund té luajé njé rol té réndésishém pér té informuar
vendimet pér integrimin e politikave té gjelbra né kornizat makro-fiskale.

Integrimi i politikave té gjelbra me kuadrin makro-fiskal pérfshin aktoré té shumté dhe ka
dimensione policentrike, duke kérkuar njé qasje me faza, duke marré parasysh kapacitetet
lokale.

Sistemi buxhetor shqiptar éshté i pércaktuar né ligj, pjesa mé e madhe e té cilit éshté miratuar
gjaté viteve té fundit. Shqgipéria miratoi ligjin e saj té paré organik t& buxhetit né vitin 2000 dhe
ligjin aktual organik té buxhetit, Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor té Republikés sé
Shqipérisé, né vitin 2008. Shqipéria ka miratuar njé spektér té gjeré té legjislacionit té lidhur me
menaxhimin e financave publike: Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimi i Pushtetit Lokal, Ligji
pér Politikat e Borxhit, Ligji i Prokurimit Publik, Ligji i Auditimit t& Brendshém, Ligji pér
Inspektimin Financiar Publik dhe Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor (MSB), i miratuar né vitin 2008, ofron specifikime
legjislative pér buxhetimin e programeve, pércakton njé kalendar mé té garté té pérgatitjes dhe
monitorimit t& buxhetit, qartéson rolet dhe pérgjegjésité buxhetore pér ¢do institucion buxhetor.
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MSB pércakton kérkesat pér klasifikimin buxhetor dhe specifikon dispozitat pér krijimin e
fondeve té veganta. Ai gjithashtu pérmiréson kornizé€n pér Menaxhimin e Shpenzimeve Publike
né nivelin vendor, duke kérkuar qé buxhetet e balancuara dhe sistemet e pérbashkéta té
klasifikimit dhe standardet e kontabilitetit t& pércaktohen nga MFE.

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit me BE-né ka ofruar njé katalizator pér reformat né
menaxhimin e shérbimeve piblike dhe ka kontribuar ndjeshém né kuadrin ligjor t&€ Shqipérisé
pér menaxhimin financiar, pasi Shqipéria ka ecur drejt Acquis Communautaire té shprehur né
traktate dhe legjislacionin dytésor dhe politikat e BE-sé.

Buxheti i shtetit né funksion té buxhetit té gjelbér

Né Republikén e Shqipérisé, buxheti i shtetit hartohet mbi bazén e ligjit nr.9936/2008, “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” (i ndryshuar) si dhe njé séré
aktesh té tjera nénligjore qé pércaktojné “Procedurat Standarte té Pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém- PBA”.

Né ligjin organik té buxhetit té shtetit si dhe né ligjet e buxheteve vjetore, nuk éshté futur deri mé
tani né asnjé program buxhetor njé produkt me emertesén “Buxhetimi i gjelbér”. Nisur nga ky
konstatim, né analizén e pérfitimeve nga fondet buxhetore, éshté pérzgjedhur njé strukturé
institucionale, gé nuk ka ende klasifikimin e programeve/produkteve buxhetore pér buxhetimin e
gjelbér, por gé éshté institucioni pérgjegjés pér mjedisin dhe klimén né Shqipéri, Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit (MTM).

Nése do té analizojmé té dhénat zyrtare t&€ MTM, vémé re qé programet gé administron jané:

Planifikim, Menaxhim, Administrim
Administrimi i Pyjeve

Zhvillimi i Turizmit

Mbrojtja e Mjedisit

Né programin “Mbrojtja e Mjedisit” objektivat e politikés jané:

i.  Hartimi i legjislacionit pér transpozimin té acquis sé mjedisit dhe acquis sé ndryshimeve
klimatike sipas planifikimit né Planin Kombétar té Integrimit Evropian(PKIE 2018-2020).
ii. Zbatimi i legjislacionit gé lidhet me:
a. Monitorimin e mjedisit nga stafi i Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM) pér
fushén e cilésisé sé ajrit, zhurmave, cilésisé sé ujérave, mbetjeve, biodiversitetit.
b. Shygrtimin dhe miratimin e Raporteve té Vlerésimit t&€ Ndikimit né mjedis dhe
lejeve mjedisore.
ii. Inspektime kontrolli pér aktivitetet industriale dhe veprimtari prodhuese, lidhur me
shkarkimet né ajér, menaxhimin e mbetjeve industriale dhe urbane si dhe zhurmave.

Né programin “Mbrojtja e Mjedisit” raportohen kéto produkte:

v “Inspektime té kryera”
v' “Raporte monitorimi”
v' "Dosje té shqyrtuara pér pérftimin e lejeve té mjedisit”.
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https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2017/11/l-9936_nga_kuvendi__2_.pdf
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https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/06/Udhezimi_nr.7_date_28.2.2018_Per_procedurat_standarde_te_pergatitjes_se_PBA.pdf

Nga informacioni i MTM dhe AKM, né web-in e tyre, nuk ka asnjé t& dhéné raportuese tek e cila
mund té mbéshtetemi pér analizén e buxhetit.

Buxheti i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit 2019-2022

Nga té dhénat zyrtare té€ Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave'', Buxheti i MTM, pér 4 vitet e
fundit paragqitet sipas programeve né tablén e méposhme:

Tabela 1 Buxheti i MTM gjaté viteve 2019-20221?

Programet Buxheti 2019 Buxheti 2020 Buxheti 2021 Buxheti 2022
mije/leke mije/leke mije/leke mije/leke

1. Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 231,040 203,000 198,000 222,000

2. Mbrojtja e Mjedisit 848,970 967,088 1,031,000 1,296,000

3. Administrimi i Pyjeve 837,330 576,812 502,900 588,500

4. Zhvillimi i Turizmit 510,500 494,130 536,130 306,500

TOTALI | MINISTRISE 2,427,840 2,241,030 2,268,030 2,413,000

Grafiku 1 Buxheti MTM sipas programeve pér vitet 2019-2022

BUXHETI MTM SIPAS
PROGRAMEVE PER VITET 2019-2022 né mijé leké

m Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi B Programe per mbrojtjen e Mjedisit Administrimi i Pyjeve B Zhvillimi i Turizmit

1,296,000

1,031,000
967,088

848,970

837,330

2019 2020 2021 2022

Nga té dhénat e tabelés dhe grafiku i mésipém, vérejmé se buxheti total i MTM nga viti 2019 né
vitin 2022 ka pésuar ndryshime dhe né terma financiare, né total né vitin 2022 éshté ulur me
14,840 mijé leké, ose éshté 1% mé i ulét se né vitin 2019.

Nése do té vlerésonim se fondet buxhetore té& pérdorura nga Programi pér Mbrojtjen e Mjedisit
dhe Programi pér Administrimin e Pyjeve jané fonde gé ndikojné direkt né buxhetin e gjelbér
situata paraqitet:

11 https://www.financa.gov.al
12 Burimi: Ligj nr. 99, dt. 3.12.2018 Per buxhetin e vitit 2019, Ligji nr.88 18.12.2019 Per

b 7/2020
“Per buxhetin e vitit 2021, Ligji Nr.115/2021 “Per buxhetin e vitit 2022” STUD

37/2020
Shqipéri

uxhetin e vitit 2020, Ligji Nr.1
M TBuxhetlml i GjelBér né
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https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/ligj-nr.-99-dt.-3.12.2018.docx
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Ligji-nr.88-18.12.2019-Per-buxhetin-e-vitit-2020.docx
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-4-date-05-02-2021-per-disa-ndryshime-ne-ligjin-nr-137-2020-per-buxhetin-e-vitit-2021/
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-4-date-05-02-2021-per-disa-ndryshime-ne-ligjin-nr-137-2020-per-buxhetin-e-vitit-2021/
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-3-date-12-03-2022-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-nr-115-2021-per-buxhetin-e-vitit-2022/

v" Buxheti pér Programin pér Mbrojtjen e Mjedisit né vitin 2022 éshté rritur me 447,030 mijé
leké (66% mé i larté).
v Buxheti pér Programin Administrimi i Pyjeve né vitin 2022 éshté ulur me 248,830 mijé leké
(42% mé pak).

Gjithashtu, nga buxhetet vjetore'® kemi té dhénat mbi burimin e financimit (t& brendshém apo

huaj) dhe sipas natyrés sé shpenzimeve korrente (shpenzime pér paga 600, sigurime 601

operative mirémbajtje 602, té tjiera té transferueshme 603-606) dhe kapitale (projekte 230 dhe
investime 231). Né tabelén e méposhtme, jané pérpunuar kéto té dhéna, me géllim analizén e

burimeve té financimit, géllimin e pérdorimit né 4-vite si dhe peshén specifike qé zéné ato.

Tabela 2 Buxheti MTM sipas burimit té financimit dhe shpenzimet kapitale 2019-2022

BUXHETI MTM SIPAS BURIMIT TE FINANCIMIT DHE SHPENZIMET KAPITALE 2019-2022 né mijé/LEKE

Kodi Emeértimi i Institucionit / Totali i Shpenzimet Kapitale % Totali i
Programit Shp. — — = — shpenzi Shpenzimeve
Korrente Fin. i . Fin. .' % . TOtaI" i Shp. meve Buxhetore
brendshém | Huaj shper?2|mev Kapitale kapitale
< kapltgle kundrejt
kundrejtfm. .
brendshém
VITI 2019
01110 | Planifikimi, Menaxhimi 220,000 11,040 0 0.0% 11,040 5% 231,040
dhe Administrimi
05320 | Mbrojtja e Mjedisit 467,300 166,670 215,000 | 56.3% 381,670 45% 848,970
04260 | Administrimi i Pyjeve 439,540 97,790 300,000 | 75.4% 397,790 48% 837,330
04760 | Zhvillimi i Turizmit 157,000 353,500 0 0.0% 353,500 69% 510,500
TOTALI 1,283,840 | 629,000 515,000 | 45.0% 1,144,000 47% 2,427,840
VITI 2020
01110 | Planifikimi, Menaxhimi 201,000 2,000 0 0.0% 2,000 1% 203,000
dhe Administrimi
05320 | Mbrojtja e Mjedisit 494,000 183,088 290,000 | 61.3% 473,088 49% 967,088
04260 | Administrimii Pyjeve 437,000 89,812 50,000 35.8% 139,812 24% 576,812
04760 | Zhvillimi i Turizmit 178,630 265,500 50,000 15.8% 315,500 64% 494,130
TOTALI 1,310,630 | 540,400 390,000 | 41.9% 930,400 42% 2,241,030
VITI 2021
01110 | Planifikimi, Menaxhimi 192,000 6,000 0 0.0% 6,000 3% 198,000
dhe Administrimi
05320 | Mbrojtja e Mjedisit 458,000 183,000 390,000 | 68.1% 573,000 56% 1,031,000
04260 | Administrimii Pyjeve 323,000 79,900 100,000 | 55.6% 179,900 36% 502,900
04760 | Zhvillimi i Turizmit 170,630 265,500 100,000 | 27.4% 365,500 68% 536,130
TOTALI 1,143,630 | 534,400 590,000 | 52.5% 1,124,400 50% 2,268,030
VITI 2022

13 Nga té dhénat e tabelés 1 qé shogéron ¢do ligj buxheti vjetor.
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01110 | Planifikimi, Menaxhimi 216,000 6,000 0.0% 6,000 3% 222,000
dhe Administrimi

05320 | Mbrojtja e Mjedisit 516,000 90,000 690,000 | 88.5% 780,000 60% 1,296,000

04260 | Administrimi i Pyjeve 450,000 138,500 0.0% 138,500 24% 588,500

04760 | Zhvillimi i Turizmit 191,000 115,500 0.0% 115,500 38% 306,500
TOTALI 1,373,000 | 350,000 690,000 | 66.3% 1,040,000 43% 2,413,000

Burimi: Tabela nr.1 ne Ligji nr. 99, dt. 3.12.2018 Pér buxhetin e vitit 2019, Ligji nr.88 18.12.2019 Pér buxhetin e vitit
2020, Ligji Nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, Ligji Nr.115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”

Grafiku 2 Buxheti i programeve sipas burimit té financimit dhe shpenzimet kapitale 2019-2022

BUXHETI PROGRAMEVE SIPAS BURIMIT TE FINANCIMIT
DHE SHPENZIMET KAPITALE 2019-2022, né mijé leké

m Totali i Shp. Korrente

m Totali i Shp. Korrente Financim i Brendshem

Totali i Shp. Korrente Financimi i

Huaj

690,000

290,000 390,000
215,000
300,000
50,000
100,000

Mbrojtjae Administrimii| Mbrojtjae Administrimii| Mbrojtjae Administrimii| Mbrojtjae Administrimii
Mijedisit Pyjeve Mijedisit Pyjeve Mijedisit Pyjeve Mijedisit Pyjeve
‘ 2019 2020 2021 2022 ‘

Nga té dhénat e tabelés dhe grafiku i mésipém, vérejmé se buxheti total i MTM né 4-vite (nga
viti 2019 né vitin 2022) ka pésuar ndryshime si nga raporti i burimit té€ financimit, po ashtu edhe
nga pérdorimi i tij pér shpenzime korrente apo kapitale dhe mé konkretisht:

v' Buxheti pér Programin pér Mbrojtjen e Mjedisit (me kodin 056320) &shté me tregues né
rritje t€ shpenzimeve kapitale kundrejt shpenzimeve korrente, nga 45% né vitin 2019 éshté
rritur né 60% né vitin 2022.
v Buxheti pér Programin Administrimi i Pyjeve (me kodin 04260) éshté me tregues né ulje
té shpenzimeve kapitale nga 48% né vitin 2019 né 24% né vitin 2022.
v' Buxheti i Programit pér Mbrojtien e Mjedisit (me kodin 05320) éshté financuar né ¢do vit

mé shumé me burime financimi té huaja se sa té brendéshme.
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https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/ligj-nr.-99-dt.-3.12.2018.docx
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Ligji-nr.88-18.12.2019-Per-buxhetin-e-vitit-2020.docx
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Ligji-nr.88-18.12.2019-Per-buxhetin-e-vitit-2020.docx
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-4-date-05-02-2021-per-disa-ndryshime-ne-ligjin-nr-137-2020-per-buxhetin-e-vitit-2021/
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-3-date-12-03-2022-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-nr-115-2021-per-buxhetin-e-vitit-2022/

v" Buxheti pér Programin Administrimi i Pyjeve (me kodin 04260) ka pasur luhatje né
burime financimi.

Buxheti i shtetit pér funksionin e Mbrojtjes sé Mjedisit

Né cdo ligj té buxhetit vjetor, paraqitet ndarja e fondeve buxhetore, sipas 10- funksioneve bazé
té cilat pérfagésojné pérgjegjésité ligjore té shtetit:

Shérbimet e Pérgjithshme Publike
Mbrojtja
Rendi dhe Siguria Publike
Céshtjet Ekonomike
Mbrojtja e Mjedisit
Strehimi dhe Komoditetet e Komunitetit

Shéndetesia

Argétimi, Kultura dhe Céshtjet Fetare

Arsimi

Mbrojtja Sociale

Figura 1 Funksionet bazé té shtetit

Si¢ evidentohet edhe nga detajimi i funksioneve ligjore, mbrojtja e mjedisit éshté funksion mé
vete dhe fondet buxhetore si pér ¢do funksion tjetér, jané té grupuara dhe t&€ matshme jo vetém
pér géllime klasifikimi, por edhe pér monitorimin e indikatoréve matés t& OZHQ-ve.

Eshté kjo arsyeja kryesore, qé analiza studimore pér buxhetimin e gjelbér éshté fokusuar
pikérisht kétu. Funksionet e tjera, mund té pérdorin fonde buxhetore né pérmbushje té géllimeve
té tyre gé ndikojné indirekt edhe né pérmirésimin e mjedisit/klimés, etj., por asnjé nga aférsisht
127 programe gé financon Buxheti i shtetit, pérve¢ MTM, nuk ka program/produkt gé mund té
raportohet pér buxhetimin e gjelbér. Pér t& mbéshtetur pohimin e mésipérm, mé poshté jané
renditur funksionet institucionale, mbi té cilat jané ndértuar dhe maten treguesit kryesoré té
performanceés sipas te gjitha ministrive té linjés (pa pérfshiré MTM qé éshté analizuar mé vete):

1. SHENDETESIA DHE MBROJTJA SOCIALE
2. ARSIMI
3. BUJQESIA DHE ZHVILLIMI RURAL ku programet e saj jané:
a) Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi
b) Siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit
¢) Menaxhimi i infrastrukturés sé kullimit dhe ujitjes
d) Zhvillimi Rural duke mbéshtet Prodhimin Bujgésor, Blektoral, Agroind dhe Market
e) Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor
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f) Menaxhimi géndrueshem i tokés bujgésore
g) Mbéshtetje pér peshkimin
4. INFRASTRUKTURA DHE ENERGJIA ku programet e saj jané:

a) Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi

b) Transporti rrugor

c) Furnizimi me ujé e kanalizime

d) Mbéshtetje pér Energjiné, ku produkte jané:
1. “Kuadér ligjor i pérmirésuar né fushén e energjisé bérthamore”,
2. “Ligje té pérmirésuara né fushén e eficencés sé energjisé€”,
3. “Shérbime té kryera asistencé arbitrazh né fushén e energjisé”

5. DREJTESIA

6. INSTITUCIONET E SISTEMIT TE DREJTESISE

7. FINANCAT, EKONOMIA, PUNESIMI DHE ARSIMI PROFESIONAL
8. MBROJTJA

9. RENDI DHE SIGURIA PUBLIKE

10. KULTURA

11. POLITIKA E JASHTME

Pér té analizuar detajimin e shpenzimeve buxhetore né kété funksion, i referohemi té dhénave
té ligjit organik té buxhetit, i cili detajon vlerat buxhetore sipas artikujve:

o Paga pune 600
o Sigurime shogérore 601
o Mallra dhe shérbime 602
o Subvencione 603
o Té tjera Transferta Korrente Brendshme 604
o Transferta per Buxhetet Familjare dhe Individét 606
o Shpenzime Kapitale té Patrupézuara (Projekte) 230
o Shpenzime Kapitale té Trupézuara (Investime) 231
o Shpenzime té tjera té paklasifikuara™

Nga té dhénat e buxheteve vjetore, kemi analizuar fondet pér mbrojtjen e mjedisit, té cilat
paragiten né tabelén e méposhtme. Fondet pér kété funksion dhe pesha specifike e tij né lidhje
me buxhetin total té shtetit, jané krahasuar dhe pér vitet 2019-2022 kemi:

4 Né zérin "Shpenzime té tjera té paklasifikuara" jané pérfshiré: (i) pagesat pér shérbimin e borxhit, (i) kontigjenca pér politika
pagash dhe pensionesh, (iii) fondi rezerve, dhe (iv) shpenzimet e pushtetit vendor. Fondi rezervé éshté brenda kétij shpenzimi,
dhe vlera e tij mund té nxirret nga aktet ligjore periodike, sipas kritereve té shpérnéZHé%ll:le. |Buxhetimi i Gjelber ne Shqiperi
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Tabela 3 Analiza e peshés specifike té buxhetit pér mbrojtien e mjedisit né buxhetin e shtetit 2019-2022 né mijé leke®

600 601 602 603 604 605 606 230 231 Totali
Pagat Kontrib.e Mallra dhe Subvecionet | Té Tjera Transferta | Transferta Shpenzime Shpenzime | Shpenzimeté | Sipas viteve
Sigurimeve | Shérbime Transferta Korrente pér Kapitale té Kapitale té | tjera té
Shoqgérore Korrente té Huaja Buxhetet Patrupezuara | Trupezuara | paklasifikuara*
Brendshme Familjare
. . dhe
NR | EMERTESA Vitet Individét
01 | Mbrojtjia e Mjedisit 378,360 65,520 136,000 0 7,000 0 0 10,000 604,170 0 1,201,050
02 | Buxheti Total vjetor 2019 | 65,642,603 11,110,488 | 29,023,699 1,490,000 186,690,361 | 1,681,963 | 26,993,411 1,309,905 88,198,095 107,436,372 519,576,896
Pesha specifike 0.58% 0.59% 0.47% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.76% 0.69% 0.00% 0.23%

03 | Mbrojtjia e Mjedisit 436,760 73,320 106,920 0 7,000 0 0 2,000 571,088 0 1,197,088
04 | Buxheti Total vjetor 2020 | 70,414,053 11,488,508 | 30,407,833 1,290,000 196,798,613 | 1,505,328 | 28,507,190 1,303,388 79,335,612 128,323,650 549,374,174
Pesha specifike 0.62% 0.64% 0.35% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.15% 0.72% 0.00% 0.22%

05 | Mbrojtjia e Mjedisit 339,260 56,820 169,320 0 10,000 0 0 12,000 666,000 1,253,400
06 | Buxheti Total vjetor 2021 | 71,084,517 11,699,437 | 28,461,251 1,550,000 203,839,145 | 1,408,213 | 34,300,399 | 938,061 91,093,939 148,425,768 592,800,731
Pesha specifike 0.48% 0.49% 0.59% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 1.28% 0.73% 0.00% 0.21%

07 | Mbrojtjia e Mjedisit 339,260 56,920 151,940 0 10,000 0 0 10,000 603,000 1,171,120
08 | Buxheti Total vjetor 2022 | 75,630,450 12,459,553 | 35,001,125 1,550,000 219,587,377 | 4,267,030 | 34,736,468 | 2,567,412 94,700,088 157,194,812 637,694,314
Pesha specifike 0.45% 0.46% 0.43% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.39% 0.64% 0.00% 0.18%

09 | Mbrojtjia e Mjedisit 4- 1,493,640 252,580 564,180 0 34,000 0 0 34,000 2,444,258 0 4,822,658
VITE 2019-2022
2019-
10 | Buxheti Total i 4 2022 | 282,771,623 | 46,757,986 | 122,893,907 | 5,880,000 806,915,496 | 8,862,534 | 124,537,468 | 6,118,766 353,327,734 | 541,380,602 2,299,446,115
viteve
Pesha specifike né 0.53% 0.54% 0.46% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.56% 0.69% 0.00% 0.21%
Buxhetin total

15 Burimi: Tabela nr.6 né Ligji nr. 99, dt. 3.12.2018 Pér buxhetin e vitit 2019, Ligji nr.88 18.12.2019 Pér buxhetin e vitit 2020, Ligji Nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, Ligji
Nr.115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”
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https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/ligj-nr.-99-dt.-3.12.2018.docx
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Ligji-nr.88-18.12.2019-Per-buxhetin-e-vitit-2020.docx
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-4-date-05-02-2021-per-disa-ndryshime-ne-ligjin-nr-137-2020-per-buxhetin-e-vitit-2021/
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-3-date-12-03-2022-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-nr-115-2021-per-buxhetin-e-vitit-2022/
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-3-date-12-03-2022-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-nr-115-2021-per-buxhetin-e-vitit-2022/

Sipas kétij detajimi, evidentohet se vlera e detajuar pér Mbrojtjen e Mjedisit éshté mé e ulét
se buxheti gé shkon pér MTM né dy programet qé kemi analizuar (Mbrojtja e Mjedisit dhe
Administrimi i Pyjeve).

Kjo nénkupton gé fondet buxhetore pér Mbrojtjen e Mjedisit sipas funksioneve jané fonde
direkte pér buxhetimin e gjelbér dhe analiza e nivelit té tyre ndér vite dhe sipas detajimit
buxhetor, duhet té jeté objekt i vierésimit té treguesve té performancés nga MTM, komisionet
e ekonomisé, komisionet apo nénkomisionet e posagme pér ¢éshtjet e mjedisit né Kuvendin
e Shqiperisé, né zbatim t& SKZHI dhe OZHQ, pér arritjen e standarteve té BE-sé.

Nése do i ktheheshim vlerésimit té fondeve buxhetore pér funksionin e mjedisit, e
réndésishme éshté té evidentojmé:

i.  Nivelin e buxhetit pér funksionin Mbrojtia e Mjedisit né lidhje me totalin e funksioneve
buxhetore;

ii. — Nivelin e buxhetit t€ funksionit Mbrojtia e Mjedisit té detajuar sipas artikujve
buxhetoré.

Niveli i buxhetit pér funksionin Mbrojtja e Mjedisit, né lidhje me totalin e funksioneve
buxhetore ndér 4-vite, si¢ evidentohet edhe né tabelén e mésipérme, z& mesatarisht 0.21%
té totalit té tij dhe sipas ¢do viti paraqgitet né rénie:

v" Né vitin 2019 zé vetém 0.23% té totalit buxhetor;
v" Né vitin 2020 zbret né 0.22% té totalit buxhetor;
v" Né vitin 2021 zbret né 0.21% té totalit buxhetor;
v" Né vitin 2022 zbret né 0.18% té totalit buxhetor.

Grafiku 3 Buxheti pér Mbrojtien e Mjedisit né vitet 2019-2022

Buxheti pér Mbrojtjen e Mjedisit né vitet 2019-2022 né
mijé/leké
1,253,400
1,171,120
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Né vitin 2019, kur situata buxhetore né fillimin e tij ishte normale, buxheti i planifikuar pér
kété funksion ishte né vlerén 1,201,050 mijé leké.

Duke marré né konsideraté situatén e jashtézakonéshme té krijuar né vitin 2019 (dy térmete
me pasoja té nevojés pér rindértim) né vitin pasues, 2020 buxheti zbriti né vlerén 1,197,088
mijé leké.

Ky vit, shénoi edhe fillimin e situatés sé pandemisé sé Covid 19 dhe mund té€ argumentohet
edhe rénia e buxhetit.
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Né vitin 2021, edhe pse kemi rritje t& buxhetit né vierén 1,253,400 mijé leké pér kété
funksion, né lidhje me peshén specifike té tij me buxhetin total dhe funksionet e tjera, pérséri
ka shénuar rénie né 0.21% ndaj totalit.

Né vitin 2022, buxheti ka shénuar rénien mé t& madhe né 4- vite, né vlerén prej 1,171,120
mijé leké dhe z& vetém 0.18% té totalit té& buxhetit.

Nisur nga té dhénat e mésipéme, (dhe duke konsideruar kété treques té€ matshém) nése do
ta krahasonim me standartet e vendeve té rajonit, t&€ ngjashme me vendin toné, referuar
dokumentit “Climate budget tagging in the Republic of North Macedonia”, né vitin 2019,
Republika e Magedonisé sé Veriut ka buxhetuar 5.17% té shpenzimeve totale buxhetore pér
buxhetimin e gjelbér (Klima dhe mjedisi).

Niveli i peshés specifike té funksionit t& buxhetit pér Mbrojtjen e Mjedisit, né raport me
buxhetin total, éshté tregues matés shumé i réndésishém né monitorimin/vlerésimin e
synimeve/objektivave pér futjen elemeteve té buxhetimit té gjelbér, duke synuar mé tej né:

v" Vendosjen né vleré relative té pércaktuar né planifikimin e buxhetit dhe PBA.
v" Vendosjen e produkteve buxhetore dhe matjen e nivelit té arritjes sé treguesve té
performancés sipas afateve té vendosura né Planet Strategjike dhe OZHQ.

Niveli i buxhetit té& funksionit Mbrojtja e Mjedisit i detajuar sipas artikujve buxhetore, pér vitet
2019-2022, paragitet sipas tabelés dhe grafikut t&¢ méposhtém né mijé/ leké:

Tabela 4 Buxheti i Funksionit Mbrojtja e Mjedisit, sipas artikujve buxhetor pér vitet 2019-2022 né mijé/
leké

Mbrojtja e | Pagat Kontrib.e Mallra dhe | Té Tjera Shpenzime Shpenzime

Mjedisit Sigurimeve Shérbime Transferta Kapitale té Kapitale té
Shogérore Korrente Patrupézuara Trupézuara

Brendshme

Viti 2019 378,360 | 65,520 136,000 7,000 10,000 604,170

Viti 2020 436,760 | 73,320 106,920 7,000 2,000 571,088

Viti 2021 339,260 | 56,820 169,320 10,000 12,000 666,000

Viti 2022 339,260 | 56,920 151,940 10,000 10,000 603,000

Grafiku 4 Buxheti pér Mbrojtien e Mjedisit sipas artikujve buxhetoré né vitet 2019-2022

Buxheti per Mbrojtjen e mjedisit sipas artikujve buxhetore
2019-2022 né mijé leké
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Nése do analizonim té dhénat e paraqitura, evidentohet se ndryshimi ndér vite éshté shumé
i vogél dhe pesha specifike e secilit artikull buxhetor né 4-vite z& pak a shumé té njejtén
vleré:

v' Paga pune, artikulli 600, z& 31% té peshés specifike té& buxhetit té funksionit;

v' Sigurime shoqérore, artikulli 601, z& 5% té peshés specifike t€ buxhetit t& funksionit;

v' Mallra dhe shérbime, artikulli 602, z& 12% té peshés specifike té buxhetit té
funksionit;

v Té tjera Transferta Korrente Brendshme artikulli 604, z& 1% té peshés specifike té
buxhetit té funksionit;

v' Shpenzime Kapitale té€ Patrupézuara (Projekte), artikulli 230, z& 1% té peshés
specifike t€ buxhetit té funksionit;

v' Shpenzime Kapitale te Trupézuara (Investime), artikulli 230, zé 50% té peshés
specifike t& buxhetit té funksionit.

Grafiku 5 Pesha specifike e buxhetit sipas artikujve né funksionin Mbrojtjia e Mjedisit 2019-2022

Mbrojtja e Mjedisit 4-VITE 2019-2022
Paga
m Sigurime shogerore

m Shpenzime
operative

Transferta te
brendeshme

M Shpz,kapitale te
patrupzuara

M Shpz.kapitale te
trupezuara

Né modelet e vlerésimit t& performacés buxhetore pér eficencén ekonomike-financiare té
pérdorimit t& buxhetit, pérdorimi né nivelin mbi 50% pér investime (investime né ndértesa,
makineri, paisje, sisteme, projekte) éshté tregues pozitiv gé tregon se buxheti kapitalizohet
né asete té géndrueshme.

Ndérsa, niveli né 36% té fondit qé pérdorét pér paga dhe sigurime shoqérore pér
administratén, nuk éshté tregues pozitiv vlerésimi.

Por né rastin kur nuk kemi t& dhéna raportuese té zbatimit t& buxheteve vjetore apo raporte
periodike monitorimi nga ministria e linjés dhe institucionet e varésisé gé mbulojné kété
funksion, nuk mund té analizojmé tregues té tjeré té performancés buxhetore.

Struktura dhe klasifikimi i buxhetit

Buxheti i Shqgipérisé pérbéhet nga Buxheti i Shtetit, Buxheti Vendor dhe Fondet e Posagme:
sigurimet shoqérore, sigurimet shéndetésore dhe kompensimi i ish-pronaréve. Té hyrat,
shpenzimet dhe bilanci pér secilin komponent paragiten vegmas né buxhetin vjetor.
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Kérkesat e klasifikimit buxhetor jané pércaktuar me nenin 11 té Ligjit nr. 9936/2008 pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor. Klasifikimet buxhetore pércaktohen nga Ministri i
Financave né pérputhje me standardet ndérkombétare. Né minimum, klasifikimet buxhetore
mbulojné njé klasifikim administrativ, njé klasifikim ekonomik, njé klasifikim funksional, njé
klasifikim té bazuar né program dhe njé klasifikim té burimit té financimit. Vendimet
buxhetore merren né bazé programore. Alokimet miratohen sipas njésisé administrative,
programit dhe kategorisé kryesore ekonomike: rriedhése dhe kapitale, personeli, interesi,
operimi dhe mirémbaijtja dhe subvencionet. Té gjitha institucionet publike i nénshtrohen té
njéjtave kérkesa klasifikimi.

Cikli vjetor i formulimit t€ buxhetit

Cikli buxhetor vjetor i Shqipérisé éshté pércaktuar né detaje né Ligjin nr. 9936/2008 pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor. Procesi pérgendrohet né zhvillimin e njé PBA té orientuar
nga programi. Kalendari vjetor buxhetor miratohet me dekret t& geverisé né dhjetor, njé vit
para fillimit té vitit buxhetor. Ministri i Financave i propozon Késhillit t&¢ Ministrave (KM) afatet
e detajuara pér procesin e menaxhimit t& shpenzimeve publike si element i kalendarit té
planifikimit strategjik. Kalendari hyn né fuqgi mé 1 janar, ditén e paré té vitit fiskal. Hapat
kryesoré né kalendarin e formulimit té buxhetit jané paragitur né Tabelén 5.

Tabela 5 Kalendari i formulimit t&€ buxhetit

Muaj/periudha Veprimi / Rezultati

dhjetor | Pérgatitja e kalendarit t& detajuar pér vitin e ardhshém.

janar | Pérgatitja e kuadrit makroekonomik dhe fiskal.

shkurt | Miratimi i tavaneve té shpenzimeve té programit nga KM.

shkurt | Udhézimet pér pérgatitien e buxhetit.

mars/prill | Ministrité e linjés hartojné PBA.

maj | Kérkesat e paragitura né Ministriné e Financave.

maj/qershor | Ministria e Financave analizon kérkesat, zhvillon seanca dégjimore.

gershor | Projekt PBA paragitet né Komitetin e Planifikimit Strategjik dhe KM.

korrik | Korniza makroekonomike dhe fiskale e rishikuar.

korrik-gusht | Ministrité pérgatisin PBA e rishikuar.

shtator | MFE analizon buxhetin e rishikuar, raundin e dyté té seancave.

PBA dhe Ligji i Buxhetit Vjetor i prezantuar Komisionit té Planifikimit

tetor | sirategjik dhe KM.

31 tetor - fillim | Buxheti i paraqitur né Kuvend.
néntori

Komisionet parlamentare zhvillojné seanca dégjimore pér buxhetin

Nentor me Ministriné e Financave dhe ministrité e tjera.
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Java e 1 e | Buxheti i miratuar.
dhjetorit

1 janar | Buxheti hyn né fuqi.

Raundi i treté i PBA, duke pérfshiré ndryshimet e béra nga KM dhe

janar |, wendi.

Parashikimi makroekonomik dhe buxhetor

Hapi i paré né kété proces éshté qé MFE-ja té pérgatisé Kuadrin Fiskal Makroekonomik.
Korniza rishikon dy vitet e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet e ardhshme buxhetore (jashté
viteve). Ai pérfshin supozimet dhe metodat e pérdorura pér té béré parashikimin, krahasimet
me parashikimet e fundit, vlerésimet e té ardhurave dhe shpenzimeve té geverisé sé
pérgjithshme sipas politikave ekzistuese dhe propozimeve pér politika té reja.

Né muaijin shkurt, Ministria e Financave harton udhézime pér pérgatitien e buxhetit gé
pérfshijné tavanet e shpenzimeve pér PBA-né, transfertat e pakushtézuara pér njésité e
geverisjes vendore, metodat e llogaritjes sé transfertave té kushtézuara dhe té
pakushtézuara pér pushtetin vendor dhe rregulloret pér ndarjen e funksioneve ndérmjet
pushtetit gendror dhe atij vendor. Institucionet buxhetore jané té detyruar té paraqesin PBA-
né né pérputhje me kérkesat dhe afatet e pércaktuara né udhézime.

Programi Buxhetor Afatmesém

Ministrité e linjés dhe institucionet e tjera buxhetore si njési shpenzuese (niveli dytésor)
zhvillojné PBA-né e tyre fillestare né mars dhe prill (faza strategjike), né pérputhje me kufijté
e shpenzimeve dhe udhézimet buxhetore. PBA-ja paraqget programe, nénprograme dhe
projekte sipas objektivave té njésive geveritare. Drafti i PBA -sé shqgyrtohet dhe vierésohet
nga MFE-ja. Rekomandimet e secilés ministri, performanca né buxhetet e viteve té
méparshme dhe ¢éshtjet e fakteve diskutohen nga MFE-ja dhe konkluzionet e seancave
dégjimore konsolidohen né njé draft PBA, qé mé pas i paraqgitet Komitetit t&€ Planifikimit
Strategjik dhe KM pér miratim deri né fund té gershorit. KM rishikon dhe miraton draftin e
PBA-sé brenda datés 10 korrik. Mé pas MFE-ja pérgatit udhézimet e rishikuara dhe kufijté e
shpenzimeve sipas njésisé geveritare. Njésive qeveritare u kérkohet té pérfshijné ndryshimet
né PBA brenda datés 1 shtator (faza teknike).

Né Ligjin nr. 9936/2008 pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor té& Republikés sé Shqipérisé
jané té pércaktuara edhe pérgjegjésité e ministrive/institucioneve pér hartimin e PBA-sé, si
dhe afatet respektive té dy fazave, deri né miratimin e ploté té tij né Kuvendin e Shqipérisé.

Performanca dhe rezultatet

Buxhetimi i programit filloi né Shqipéri né vitin 2001. Pérpjekjet pilot u ndérmorén gjaté njé
periudhe pesévjecare. Né vitin 2006, buxhetimi programor éshté zbatuar né té gjitha
ministrit€. Né vitin 2008, buxhetimi i programit u inkorporua né Ligjin Organik t& Buxhetit t&
Ligjit pér MSB dhe u bé struktura gendrore ligjore pér buxhetin. Buxheti i programit synon té
forcojé lidhjen midis politikave té& geverisé dhe shpérndarjes sé burimeve duke arritur vlerén
monetare. Ai pérfshin objektivat e politikave, synimet, rezultatet dhe treguesit e
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performancés. Sipas ligjit t&¢ MSB, qeverisjes vendore u kérkohet té pérgatisin dhe miratojné
buxhetet afatmesme gé nga viti 2009. Eshté njé tregues pozitiv qé pérgatitja e buxheteve
afatmesme né niveli lokal jané té koordinuara me politikat dhe proceset e planifikimit rajonal
dhe kombétar.

Procesi i PBA-sé fillon me ministrité gé pérgatisin njé rishikim té politikave programore
(RPP) pér ¢do program. Cdo program pritet t&€ bazohet né njé ose mé shumé politika
specifike gé duhet té shprehen qgarté né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim.
RPP prodhon njé deklaraté politikash pér ¢cdo program, duke pérfshiré: njé deklaraté misioni,
géllimin e politikés sé programit, njé objektiv té politikés sé programit dhe standardet e
politikave té programit. Komponenti i dyté i procesit t& PBA-sé éshté planifikimi i
shpenzimeve dhe investimeve té programit qé pérdoret pér té shpérndaré burimet midis
programeve dhe bazohet né procesin e RPP. Pér secilin program identifikohen dhe
llogariten rezultatet kryesore. Si¢c u pérmend mé lart, procesi i PBA-sé éshté njé proces i
vazhdueshém pérsérités gé fillon me miratimin e tavaneve té shpenzimeve, duke vazhduar
né dy raunde té zhvillimit t& PBA-sé me ministrité dhe reagimet e MFE-sé dhe duke
pérfunduar me prezantimin e buxhetit vjetor. Procesi éshté njé proces i planifikimit t&
buxhetit té€ vazhdueshém, ku buxheti vjetor dhe ai afatmesém rishikohen pér té pasqyruar
rezultatet dhe ndryshimin e kufizimeve buxhetore.

Menaxhimi i financave publike i gjelbér nuk kérkon njé qasje té re, por mé tepér njé
pérshtatje té proceseve dhe mjeteve ekzistuese t&€ MFP. Ngjashém me buxhetimin gjinor,
zbatimi i MFP-sé sé gjelbér nuk kérkon sisteme té reja dhe té ndara t& MFP-sé pasi kjo
mund té copétojé dhe démtojé efektivitetin e MFP-sé bazé dhe té proceseve buxhetore. Ali
mé tepér synon té pérdoré sistemet ekzistuese t&€ MFP-sé dhe mjetet e politikébérjes
buxhetore pér té arritur angazhimet klimatike népérmjet rritjes sé fondeve buxhetore dhe
identifikimit/klasifikimit té tij né buxhetimin e gjelbér.

Vierésimi i standarteve té raportimit

Vlerésimi i standarteve té raportimit shérben pér té lehtésuar llogaridhénien dhe
transparencén dhe mundéson matjen dhe efektivitetin e nivelit té ndikimit t€ buxhetit té
gjelbér nga ana e institucioneve shtetérore. Gjithashtu raportimi i standarteve tek aktorét kyc
(Kuvendi apo shogéria civile) siguron analizén dhe shqyrtimin cilé€sor t€ ndikimit té& buxhetit
té shtetit né arritjen e objektivave/standarteve/ angazhimeve pér Zhvillimin e Qéndrueshém
té vendit dhe indirekt né buxhetimin e gjelbér.

Zakonisht, dokumentet e detajuara buxhetore nuk kuptohen lehté nga parlamentarét apo
publiku i gjeré. Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té kufizuar informacionin né até
gé mund té kuptojné jo-ekspertét dhe pér té paraqitur informacionin né njé gjuhé mijaft té
thjeshté dhe me fakte pérkatése rreth programeve.

Gjaté shqyrtimit dhe analizave té té dhénave pérkatése dytésore, pérfshiré vlerésimin e
méparshém té praktikave té planifikimit buxhetor né nivel gendror dhe lokal, standardet e
zbatueshme té pajtueshmérisé, rregulloret ligjore dhe té tjera detyruese, progresin dhe
rezultatet e performancés drejt angazhimeve té politikave [né nivel global dhe evropian], u
identifikuan disa mangési ligjore dhe rregullatore si dhe sfidat pérkatése pér institucionet
shqiptare. Kéto gjetje ishin shumé té dobishme pér studimin, duke marré njé kuptim
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gjithépérfshirés se pse buxhetimi i gjelbér &shté njé praktiké thelbésore dhe se si mund té
zbatohet si¢ duhet né kontekstin e dhéné. Gjetjet e méposhtme hapin rrugén pér
pjesémarrjen aktive dhe zhvillimin e métejshém té kapaciteteve té paléve té interesuara pér
té mundésuar njé geverisje me pjesémarrje dhe pérmirésimin e praktikés ligjbérése né
Shqipéri.

Mangésité dhe sfidat e identifikuara lidhen me pikat e méposhtme kritike:

+ Mungesa e kapaciteteve ligjore dhe institucionale ose administrative pér té
planifikuar, buxhetuar, zbatuar ose monitoruar pérpjekjet pér ndryshimin e klimés dhe
mbrojtjen e mjedisit, duke pérfshiré ligjet dhe rregulloret, shpesh pér shkak t&€ mungesés
sé aftésisé dhe disponueshmérisé sé hartuesve legijislativé ose depitetéve, ministrive
dhe zyrtaréve té tjeré né nivel vendor.

+ Sfida té tjera té ndérlidhura pérfshijné té dhéna té pamjaftueshme ose jo té
besueshme pér t& mbéshtetur vendimmarrjen e nevojshme, mungesén e mekanizmave
pér ndarjen e informacionit dhe menaxhimin e njohurive népér sektoré, mungesén e
mekanizmave dhe kérkesave té monitorimit dhe vlierésimit dhe sistemet e
pamjaftueshme té llogaridhénies dhe raportimit.

+ Interesat e shuméfishta dhe kontradiktore midis paléve té interesuara né zbatimin e
masave zbutése dhe pérshtatése, té cilat kérkojné pérpjekje pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis ministrive dhe paléve té interesuara. Pérpjekjet shpesh
pengohen nga ndryshimet e shpeshta né ministri dhe drejtori; nga ndérgjegjésimi dhe
aksesi i kufizuar i komuniteteve lokale né informacion, i cili shpesh éshté rezultat i
mungesés sé njé kuadri rregullator pér té€ inkurajuar shkémbimin e informacionit dhe
pjesémarrjen e publikut (duke pérfshiré grupet e cEénueshme mé té prekura nga
ndryshimet klimatike).

+ Fragmentimi dhe mbivendosja e autoritetit ose kompetencave pér legjislacionin dhe
administrimin ndérmjet ministrive, agjencive planifikuese dhe paléve té tjera té
interesuara ge pengojné ose vonojné arritien e synimeve ndérsektoriale. Menaxhimi i
dobét publik mund té adresohet duke pércaktuar se cilat institucione jané pérgjegjése
pér zbatimin e veprimeve dhe duke qartésuar pérgjegjésité pérkatése ndérmjet agjencive
geveritare pér té kontribuar né zbatimin efektiv.

+ Dyfishimi i pérpjekjeve dhe veprimet kontradiktore, si dhe mbivendosja e pérgjegjésive
ndérmjet agjencive zbatuese, con né zbatimin joefikas dhe joefektiv t& masave. Té tilla
boshlléqge mund té kapércehen duke harmonizuar ligjet dhe rregulloret né té gjithé
sektorét, duke rritur bashk&punimin ndérmjet agjencive geveritare (né té gjitha nivelet)
dhe sektorit té biznesit, dhe duke krijuar komitete ose késhilla ndérministrore pér
ndryshimet klimatike.

+ Mungesa e kornizave rregullatore mbéshtetése pér té pérshkruar dhe mundésuar
zbatimin né njé nivel t€ detajuar ose pér té ofruar udhézime pér zbatimin specifik dhe té
lokalizuar té géllimeve legjislative. Legjislacionit té cilit i mungon mbéshtetja rregullatore
adekuate dhe né kohé éshté shpesh tepér joefektive.

+ Mungesa e zbatueshmérisé sé ligjeve dhe rregulloreve té dobishme, shpesh pér
shkak té mungesés sé burimeve dhe/ose fragmentimit té autoritetit dhe ndonjéheré pér
shkak ose mungesés sé kapacitetit dhe/ose vlerésimit té€ zbatimit né pérgjithési midis
atyre gé jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjit. Kjo con né njé dobésim té pérgjithshém té
ligjit né fugi dhe njé humbje té besueshmérisé dhe efektivitetit té kuadrit ligjor té caktuar.
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Procesi i miratimit té buxhetit

Kushtetuta {neni 158 (ll1)} parashikon gé né emér té Késhillit t& Ministrave, Kryeministri i
paraget Kuvendit né seancén e vjeshtés projektligjin e buxhetit.

Sipas nenit 25 té ligjit organik té buxhetit, né korrik té€ ¢do viti, Ministri i Financave duhet t'i
japé Kuvendit njé kopje té PBA té miratuar nga KM dhe duhet t'u pérgjigjet pyetjeve né lidhje
me té sipas kérkesés té komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat publike.

Afati i fundit pér miratimin e buxhetit vjetor éshté 31 dhjetori sipas Ligjit pér MSB. Buxheti
miratohet né parim, qé do té thoté se votohet pér shumén totale té shpenzimeve, duke
miratuar politika dhe prioritete gé geveria synon té realizojé né degét dhe sektorét e
ekonomisé pér vitin buxhetor. Ligji vjetor i buxhetit parashikon shumat totale té
pérvetésimeve pér shpenzimet, té ardhurat dhe deficitin, té specifikuara né buxhetin e
geverisjes gendrore dhe vendore dhe fondet speciale (sigurimet shogérore, sigurimet
shéndetésore dhe kontributet e ish-pronaréve). Ligji i buxhetit parashikon gjithashtu disa
specifika t&€ ndarjeve, pérkatésisht pérbérjen e té ardhurave shtetérore (grantet, taksat dhe
té ardhurat jotatimore) dhe pérbérjen e shpenzimeve shtetérore (shpenzimet korente,
kapitale dhe té fondeve speciale). Shpenzimet korente dhe kapitale jané specifikuar mé tej
pér ministrité e linjés dhe institucionet e tjera buxhetore té geverisé gendrore dhe programet
e tyre. Né ligj jané té detajuara edhe transfertat e pakushtézuara té shtetit pér pushtetin
vendor dhe rajonal. Gjithashtu, shpenzimet totale (fondet shtetérore, vendore dhe speciale)
jané té pércaktuara né njé tabelé gé tregon klasifikimin e funksioneve té geverisé dhe
klasifikimet ekonomike.

Monitorimi i buxhetit

Kuvendi monitoron realizimin e buxhetit gjaté vitit fiskal pérmes raporteve tremujore dhe
vjetore té paraqitura nga Ministria e Financave. Raportet e ekzekutimit dhe monitorimit té
buxhetit pérgatiten jo mé pak se katér heré né vit (neni 65, Ligji Organik i Buxhetit). Brenda
njé muaji pas pérfundimit té€ periudhés raportuese, Ministri i Financave i paraqet Késhillit té
Ministrave dhe Kuvendit raportet e monitorimit dhe zbatimit t& buxhetit. Ké&to raporte jané té
bazuara né performancé dhe pérbéhen nga:

+ performancén financiare té secilit program;
+ produktet e prodhuara nga secili program;
+ nivelin e realizimit nga secili program.

Né bazé té kétyre raporteve, Kuvendi ka té drejté té shqyrtojé zbatimin e buxhetit.
Ndryshimet e nevojshme vjetore né ligjin e buxhetit duhet té& miratohen nga kuvendi.
Mungesa e kapaciteteve pér hartimin e sakté dhe analizimin e kétyre raporteve éshté
pengesé e madhe pér zbatimin e pérgjegjésisé sé procesit t& monitorimit.

Ndérsa informacioni dhe korniza e performancés plotéson kérkesat standarde té avancuara,
né praktiké ai luan njé rol té kufizuar né politik€bérjen ose pérmirésimin e shérbimeve
publike. Numri shumé i madh i objektivave né nivel programi dhe produktesh, kufizon vlerén
e tyre né ofrimin e drejtimit strategjik pér politikat ose né shqyrtimin e performancés sé
ministrive. Ndérsa pérgatiten raportet € monitorimit, ministrité nuk kané raportuar
sistematikisht pér objektivave té performancés. Pér mé tepér, planet afatmesme nuk kané
gené realiste né té kaluarén, gjé qé cénon besueshmériné e procesit.
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Rishikimi i kuadrit kombeétar té buxhetimit

Kuadri kombétar i buxhetimit duhet té jeté i tillé gé t&é mbéshtesé praktika té€ buxhetimit té
gjelbér né sektoré té& ndryshém dhe ¢do njési administrative territoriale.

Shqipéria éshté gjithnjé e mé tepér nén ndikimin e ngjarjeve ekstreme té motit, si:
pérmbytjet, thatésirat e zgjatura, erozioni, etj si dhe éshté njé nga vendet mé té prekura né
rajon prej ndryshimeve klimatike. Né dy dekadat e fundit vihet re rritje e temperaturave, ulje
e reshjeve dhe njé shfagje mé té shpeshté e fenomeneve ekstreme té€ motit.

Sektorét mé té ndikuar nga ndryshimet klimatike jané bujgésia dhe energjia.

Pérmbytjet dhe thatésira jané rreziget kryesore klimatike qé prekin bujgésiné dhe ato mund
té jené shumé shkatérruese duke ndryshuar peisazhin, faunén, florén dhe vegjetacionin, si
dhe duke shkatérruar infrastrukturén publike, pronén, tokén prodhuese, asetet bujgésore
dhe korrjet e ardhshme. Ndryshimet klimatike dhe rritja e shpeshtésisé dhe madhésisé sé
kétyre ngjarjeve té rrezikshme, pritet té rrisé pasigurin€ ushgimore, vecanérisht né zonat
rurale. Kjo éshté kritike sepse rreth 37% e njerézve né Shqipéri jetojné né zonat rurale® dhe
36% e popullsisé totale punon né sektorin mé té gjeré té bujgésisé’’.

Shqipéria mbéshtetet prodhimin e energjisé né burimet hidrike duke e béré gjithnjé e mé
cénueshme sektorin si rezultat i thatésirave té gjata.

Po ashtu erozioni i tokés, shpyllézimi dhe ndértimet e parregullta dhe joformale kané
ndikimin né ngjarjet ekstreme té€ motit, sikundér migrimi rural-urban, gé ¢on né rritien e
vendbanimeve jo-formale dhe rritjen e nivelit té ndjeshmérisé ndaj kétyre ndryshimeve.

Nga njé analizé e pérgjithshme e ndikimit té faktoréve klimatik dhe mjedisore mund té
rendisim se:

+ Shqipéria éshté e pasur me burime natyrore, por té ardhurat nga renta jané té
vogla. Rezervat e provuara té€ naftés jané té 63-at mé t€ médha né boté dhe vendi ka
gjithashtu depozita gazi dhe mineralesh, pérfshiré kromin. Koncesionet pér shfrytézimin
e burimeve minerale jepen nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore.

+ Buxheti 'tradicional’ i shtetit tregon té ardhura nga renta, por geveria nuk publikon
vlerésime vjetore té véllimit dhe vlerés sé burimeve kryesore natyrore. Disa té
dhéna pér volumin vjetor té naftés, qymyrit dhe produkteve té tiera energjetike, si dhe
prodhimit té Iéndés drusore, publikohen nga Instituti i Statistikave.

+ Rreziget mjedisore diskutohen, por nuk kuantifikohen né raportet buxhetore.
Raportet vjetore té buxhetit marrin parasysh réndésiné e reshjeve pér subvencionet apo
garancité qé geveria do t'i duhet t'i japé sektorit t€ energjisé elektrike (qé lidhen me
HEC).

+ Shgqipéria éshté e ndjeshme ndaj pérmbytjeve, térmeteve dhe rrezigeve té tjera
mjedisore, por si praktiké e 10 viteve té fundit, kostot kané gené té uléta. Sipas
Agjencisé sé Mbrojtjes Civile, Shqipéria éshté njé nga vendet me rrezikun mé té larté
ekonomik né boté nga rreziget e shumta, me 86 % té territorit té€ saj té prirur ndaj dy ose
mé shumé fatkeqésive'®. Térmetet jané njé rrezik i larté sipas hartés evropiane té
rrezikut sizmik. Fatkegésité mé té shpeshta jané pérmbytjet e médha, té cilat jané

16 GFA Standard (konsultimipublik.gov.al)
17 |LOSTAT 2019
18 Diagnostic report: Emergency Preparedness and Response Assessment World Bank Document
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vecganérisht t& zakonshme né verilindje, jugperéndim dhe juglindje té vendit. Qeveria
paguan njé pjesé té kostove té shkaktuara nga pérmbytjet, por kostot vjetore ishin vetém
2.5% pér qind e PBB-sé& mesatarisht né 10 vitet e fundit. Rreziqe té tjera pérfshijné
zjarret né pyje, thatésirat dhe aksidentet industriale.

Né pérgjithési, pérdorimi i treguesve pér té pérmbushur nevojat kombétare, ose pér t'i
shérbyer politikave kombétare, mund té konsiderohet né fazat e hershme. Raporti i Gjendjes
sé Mijedisit mbulon temat kryesore mjedisore (uiji, ajri, pylltaria). Té dhénat né kété raport
jané té kufizuara né informacione mbi sektorét ekonomiké ose ndikimin e tyre né mjedis.
Nuk ka as njé analizé ndérsektoriale.

Qeveria gendrore nuk prodhon njé pérmbledhje t& aksesueshme té buxhetit pér qytetarét
dhe ka pak mundési qé publiku té& marré pjesé né diskutimet e buxhetit.

Nuk ka asnjé vlerésim té€ géndrueshmérisé afatgjaté té financave publike, nuk ka shpalosje
té kostove fiskale gjaté gjithé jetés sé partneriteteve publiko-private dhe raportim té
pamjaftueshém té burimeve natyrore. Né disa fusha té tjera, standardi i praktikés bazé éshté
pérmbushur, por ekspozimi i geverisé ndaj rrezigeve éshté i larté. Pér shembull, buxheti
tregon transfertat pér korporatat publike dhe llogarité e secilés korporaté t€ madhe jané té
disponueshme publikisht, por geveria nuk publikon njé raport mbi detyrimet ose
performanceén financiare té sektorit, edhe pse shpesh i éshté dashur té subvencionojé
shumé nga kompanité, duke pérfshiré ato né sektorét e energjisé elektrike dhe té furnizimit
me ujé.

Po, a ka ndonjé vulinet politik pér té kryer me sukses praktikén e buxhetimit té gjelbér né
Shqipéri? Cilat jané njohurité dhe qéndrimet e politikébérésve dhe ligivénésve?

Né gershor 2022, u pérgatit njé pyetésor pér deputetét e Kuvendit té& Shqipérisé me géllim
njohjen me aplikimin praktik té& buxhetimit té gjelbér si dhe njohurité e géndrimet deputetéve
né lidhje me té.

Pyetésori i pérgatitur kishte 9 pyetje té formés sé mbyllur, zhvilluar né formatin google form
pér té gené lehtésisht i aksesueshém edhe nga deputetét. Pyetesori i drejtohej deputetéve
g€ jané anétaré té 3 komisioneve dhe nénkomisioneve specifike:

i.  Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut;

i. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik;

iii.  Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin;

iv.  Nénkomisioni pér buxhetin.
Komunikimi i paré me deputetét nisi né
fillim té korrikut pérmes adresés zyrtare Gjinia
té Kuvendit té Shqipérisé dhe mé pas u
vazhdua me stafin e administratés pér
té lehtésuar komunikimin me deputetét
e komisioneve pérkatése dhe né fund u
dérguan mesazhe individuale 40
deputetéve té té gjitha partive
parlamentare dhe gé jané té
pérfagésuar né kéto komisione. Né 86%
pérfundim vetém 8 deputeté kané
plotésuar pyetésorin. Pesé prej tyre

 d

Grafiku 6 Gjinia e deputetéve té anketuar

30



jané deputeté té késaj legjislature (shtator 2021), ndérkohé qé kané kthyer pérgjigje 7 gra
dhe njé burré.

Né dijeniné tuaj, a jané diskutuar gjaté veprimtarisé tuaj parlamentare né 3 vitet e fundit,
iniciativa ligjore qé lidhen me ndryshimet e klimés, mbrojtjen e burimeve natyrore dhe
reduktimin e ndotjeve?

Gjysma pohojné se jané diskutuar gjaté veprimtarisé parlamentare iniciativa ligjore qé lidhen
me ndryshimet e klimés, mbrojtjen e burimeve natyrore dhe reduktimin e ndotjeve.

Gjaté diskutimit té iniciativave ligjore né Kuvend, a trajtohen né analizén shoqéruese,
implikimet mjedisore té legjislacionit gé propozohet/rishikohet?

Vetém 5 veté pohojné se gjaté diskutimit té iniciativave ligjore trajtohen né analizén
shogéruese, implikimet mjedisore té€ legjislacionit gé propozohet/rishikohet.

Grafiku 7 Iniciativat ligjore té diskutuara mbi ndikimin né mjedis
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3
2
1
0
Diskutuar iniciativa ligjore mbi ndryshimet klimatike iniciativat ligjore te shogeruara me ndikime mjedisore
HPo mJo

Gjaté diskutimit té€ iniciativave ligjore né
Kuvend, a ka njé instrument ndihmés
[udhézues, listé e kritereve, trequesve] pér
verifikimin e implikimeve [ndikimit]
mjedisore té legjislacionit qé
propozohet/rishikohet?

Prania e instrumentave ndihmés

25%

Gjashté nga deputetét e anketuar pranojné
se nuk ka njé instrument ndihmés pér
verifikimin e implikimeve mjedisore té
legjislacionit qé propozohet/rishikohet.

A kryhet né Kuvendin e Shqipérisé, analizé
e ndikimit nga zbatimi i ligjeve té€ miratuara

. . . " Grafiku 8 Prania e instrumentave ndihmés
Vetém 3 deputeté mendojné se né fiku e mnstrd vend

Kuvendin e Shqipérisé kryhet si procedure
nje analizé e ndikimit nga zbatimi i ligjeve t& miratuara.

Nése po, a zbérthen njé analizé e tillé implikimet apo ndikimet né mjedis qé ligji né shqyrtim
ka dhéné gjaté zbatimit té tijj?

Ndérkohé gé 3 deputeté mendojné se njé analizé e tillé zbérthen implikimet apo ndikimet né
mjedis gé ligji né shqyrtim ka dhéné gjaté zbatimit té tij.
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A mendoni se analiza shoqgéruese e ¢do iniciative ligjore qé shqyrtohet né Kuvend duhet té
pérmbajé tregues té qarté té implikimeve té pritshme mjedisore té legjislacionit qé
propozohet/rishikohet?

Té gjithé deputetét jané té ndérgjegjshém dhe pohojné se analiza shogéruese e ¢do
iniciative ligjore gé shqyrtohet né Kuvend duhet té pérmbajé tregues té qarté té implikimeve
té pritshme mjedisore té€ legjislacionit gé propozohet/rishikohet.

Gjaté raportimit né Kuvend té institucioneve té pavarura, a p€rmbajné raportet pérkatése
analizé, gjetje dhe rekomandime né lidhje me ndikimet mjedisore gjaté vézhgimit té zbatimit
té legjislacionit né fuqi?

Pesé deputeté pohojné se gjaté raportimit né Kuvend té institucioneve té pavarura, raportet
e tyre pérmbajné analizé, gjetje dhe rekomandime né lidhje me ndikimet mjedisore si pjesé e
zbatimit té legjislacionit né fugqi.

Grafiku 9 Raportet sektoriale a plotésohen me ndikimet mjedisore pérkatése

A shogérohen raportet me analizé, gjetje dhe rekomandime

Po Jo
HmPo mJo

Né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin, né dijeniné tuaj, a jané zhvilluar seanca dégjimore pér buxhetimin e
gjelbér, inicuar nga MTM apo aktor t€ shoqérisé civile?

Shumica e deputetéve (6 prej tyre) mendojné se né Komisionet ku ato béjné pjesé jané
zhvilluar seanca dégjimore pér buxhetimin e gjelbér, inicuar nga MTM apo aktor té shoqérisé
civile dhe si géllim pérmenden:

v Pasqyrimi i problematikave mjedisore né funksion té pérfshirjes sé buxhetit té gjelbér;

v' Céshtje té transparencés dhe rritjes sé informimit t€ publikut mbi iniciativat,
veprimtarité parlamentare si dhe projektligje gé ndikojné direkt/indirekt né pérfshirjen,
evidentimin e rritien e buxhetit té gjelbér.

Pér sa i takon géndrimit té politikébérésve dhe ligjvénésve mbi réndésiné qé duhet té keté
mbéshtetja pér buxhetin e gjelbér, ato e shohin te lidhur me:

e Nénkomisionin pér zhvillim té géndrueshém (pjesé e komisionit pér ekonominé dhe
financat) sepse mjedisi éshté njé nga objektivat mé té réndésishém té zhvillimit té
géndrueshém. Dhe diskutimi i ¢do ligji té shogérohet nga paragrafét perkatés
sgarues, si dhe paragrafin se cilin nga Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém
tentojné té pérmbushin.

e Ndérgjegjésim shogéruar me aktivitete konkrete, vémendje e shtuar dhe mbéshtetje
ndaj grupit té gjelbér té sapo krijuar né Kuvendin e Shqipérisé.

32



¢ Organizimin e dégjesave paraprake te ligjévénésit me palét e interesit para se té
hartohet buxheti, né ményré gé té pérfshihet dhe buxheti i gjelbér né té.

o Detyrimin gé né secilin relacion shoqgérues té projektligjeve, duhet té vendoset njé
paragraf, ku t& pércaktohet ndikimi me ¢éshtjet e klimés dhe mjedisit, problematika
ose kostimi i tij (buxhetim i pércaktuar i gjelbér).

e Realizimin e analizés sé ndikimit né mjedis dhe marrjen e masave ligjore pér
mbrojtjen e mjedisit nga ndryshimet klimaterike.

¢ Informim dhe sensibilizim té shtuar té publikut pér buxhetimin e gjelbér, dhe
transparencé mbi vendimet e lidhura me té.

Gjetje dhe rekomandime

Duke pranuar gé “Buxhetimi i gjelbér” éshté njé koncept i ri jo vetém pér Shqipériné por
edhe pér vende té tjera té zhvilluara, praktikat aktuale jané tepér heterogjene. Deri mé tani
né Shqipéri mungon kuadri ligjor dhe klasifikimi pérkatés pér buxhetimin e gjelbér. Gjithsesi
mund té thuhet se praktika ligjore ezistuese e PBA mundéson fillimin e evidentimit té
buxhetimit té& gjelbér né nivel gendror dhe vendor.

PBA mund té sigurojé njé rrugé té géndrueshme mjedisore dhe fiskale pér arritjen e
objektivave afatgjata té mjedisit dhe ndryshimeve klimatike. Emetimet e Gazit Serré jané njé
shembull i njé objektivi t€& gjelbér gé mund té integrohet né kété proces, sepse ato jané té
lidhura ngushté si me aktivitetin ekonomik ashtu edhe me politikén fiskale. Parashikimi dhe
modelimi fiskal né nivel makro qé pérfshin ndikimet klimatike dhe mjedisore mundésojné
informimin e vendimarrésve né pérgatitien e strategjisé fiskale dhe buxhetit. Trajektorja
fiskale e specifikuar né njé PBA mund té pérshtatet né pérputhje me gjetjet e analizés sé
géndrueshmérisé sé buxhetit, e t& mbulojé efektet dhe rreziget gé lidhen me klimén, duke
pérfshiré edhe analizén e skenaréve t€ mundshém. Kjo do té informonte politikébérésit né
zbatimin e masave pér zbutjen e rrezikut.

Mbi bazén e studimit t& dokumentacionit ligjor, intervistave dhe té€ dhénave té analizuara dhe
pérpunuara pér realizimin dhe mbéshtetjen financiare té objektivave té mjedisit dhe
ndryshimeve klimatike, mund té themi se ka:

o Mungesé té kapaciteteve ligjore, institucionale ose administrative pér té planifikuar,
buxhetuar, zbatuar e monitoruar pérpjekjet pér ndryshimin e klimés dhe mbrojtjen e
mijedisit.

o Fragmentim dhe mbivendosje té autoritetit ose kompetencave pér legjislacionin dhe
administrimin ndérmjet drejtorive t& pérmbaijtjes né MTMve, agjencive zbatuese
(AKM) dhe paléve té tjera té interesuara (specifikisht pushtetit vendor).

o Mungesé té kornizave rregullatore mbéshtetése (nxjerrja e té gjitha akteve nénligjore,
Vendime té Késhillit t& Ministrave, Urdhér Ministri dhe Rregullore né zbatim té ligjit)
pér té pérshkruar dhe mundésuar zbatimin né njé nivel té detajuar ose pér té ofruar
udhézime pér zbatimin specifik dhe té lokalizuar té€ géllimeve mjedisore.

o Mungesé té korrektésisé né zbatueshmériné e strategjive, ligjeve dhe rregulloreve té
lidhura me mjedisin dhe ndryshimet klimatike.
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Né ligjin organik té buxhetit té shtetit si dhe né ligjet e buxheteve vjetore, nuk éshté
futur deri mé tani né asnjé program buxhetor/produkt/kod ekonomik, me emertesén
“Buxhetimi gjelbér”.

Buxheti i MTM, si institucioni pérgjegjés pér mjedisin dhe klimén, pér 4 vitet e fundit
(2019-2022) pér Programin per Mbrojtien e Mjedisit éshté rritur, ndérsa pér
Programin Administrimi i Pyjeve, éshté ulur.

Buxheti i Programit pér Mbrojtien e Mjedisit né 4-vite éshté me tregues né rritje té
shpenzimeve kapitale kundrejt shpenzimeve korrente, ndérsa pér Programin
Administrimi i Pyjeve shpenzimet kapitale jané né rénie.

Programi pér Mbrojtien e Mjedisit né 4-vite éshté financuar né ¢do vit e mé shumé
me burime financimi té€ huaja se sa té brendéshme, ndérkohé qé pér Programin
Administrimi i Pyjeve, financimi ka pasur luhatje né burime financimi. Rritja e
financimit té& huaj, éshté tregues pozitiv, qé donator/agjenci té huaja, drejtojné
projekte pér pérmirésimin, rritien dhe zhvillimin e planeve, kapaciteteve,
infrastrukturés, advokimit, etj., me géllim integrimin me ndryshimet klimatike né té
gjitha aspektet e financave publike dhe buxhetimin e gjelbér.

Nga aférsisht 127 programe qgé financon Buxheti i Shtetit, mbrojtja e mjedisit éshté
funksion mé vete dhe fondet buxhetore pér kété funksion jané shumé té uléta dhe né
katér vite paraqgiten nga 0.23-0.18% té buxhetit total, vleré kjo shumé mé e ulét edhe
se vendet e rajonit té Ballkanit.

Buxheti i kétij funksioni, edhe pse i ulét né raport me buxhetin total, mbi 50% e tij
shkon pér investime, ndérsa 36% pérdoret pér paga dhe sigurime shogérore pér
administratén.

Rekomandime

o

Strategjia Kombétare e Zhvillimit dhe Integrimit (qé éshté proces rishikimi) duhet té
pérfshijé objektiva dhe targete té lidhura me mjedisin dhe klimén pér vendin,
kontributin e pércaktuar kombétar, si dhe Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém.
Njé kuadér ligjor i garté dhe mundésues duhet té& mbéshtesé praktikat e gjelbra né
¢do piké hyrése té procesit buxhetor dhe té sigurojé mekanizma fleksibél kur
nevojiten shpenzime té paparashikuara dhe lloje té tjera té mbéshtetjes nga qeveria
pér ata qé preken negativisht nga ngjarjet klimatike dhe mjedisore. Me fjalé té tjera
¢do iniciativé duhet t& mbéshtetet apo pasqyrohet me ndryshime né kuadrin
rregullator (duke nisur nga ligjet deri tek urdhéresat e rregulloret né zbatim té tyre).
Integrimi i elementeve té buxhetimit té gjelbér né politikén ekonomike duhet té fillojé
me ndryshimet e nevojshme ligjore/akte nénligjore té buxhetit-PBA-sé. Pércaktimi i
elementeve ekonomike-fiskale sipas klasifikimit ekonomik dhe fondit pér kété géllim,
éshté metoda e vetme e realizmit té tij. Modele pér kété géllim, jané tanimé té
zbatueshme né Shqipéri, si buxhetimi gjinor, pércaktimi i Fondit Rezerve apo i
Emergjencés.

Institucionet pérkatése né nivel gendror duhet té vierésojné kuadrin e tyre ligjor
ekzistues dhe ta rregullojné até né pérputhje me rrethanat pér té siguruar gé kriteret,
pérkufizimet, rregullat procedurale dhe masat mbrojtése té jené té qarta pér hartimin
dhe zbatimin e praktikave té buxhetimit té gjelbér.

Duke gené se ndryshimi i klimés/mbrojta e mjedisit €shté njé ¢éshtje afatgjaté, ¢do
ministri e linjés duhet:
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o té pérfshijé né politikén e saj sektoriale elementét ndikues té funksionit té€ saj
né ndryshimet klimatike;

o té reflektojé né programet e tyre buxhetore elementé té buxhetimit té gjelbér
sipas njé kodifikimi né buxhetin kombétar dhe njé bashkérendim brenda
sektoréve pér ta trajtuar até né ményré té koordinuar deri né nivel
produktesh.

Vlerésimi i mundésisé sé pérdorimit té taksave té drejtpérdrejta mjedisore, té
bazuara né sasiné e emetimeve té ndotjes duhet té jeté objektiv i njé analize té
detajuar nga eksperté mjedisoré.

Vlerésimi i ndryshimeve né masén e taksave, tatimeve dhe tarifave ekzistuese, mbi
bazén e njé studimi té miréfillté, t& gatishmérisé pér té paguar té individéve dhe
bizneseve. Cdo propozim mbi ndryshimin e niveleve té taksave duhet té shogérohet
me njé analizé té detajuar ligjore.

Vlerésimi i mundésive pér kontribute né mbrojtje té ekosistemit nga ana e bizneseve
gé shfrytézojné burimet natyrore ose gé zhvillojné aktivitetin né zona té& mbrojtura
dhe parqge kombétare, sipas modelit té pagesave pér ekosistemin.

Vlerésimi i mundésisé sé krijimit, sipas eksperiencave dhe praktikave té vendeve té
tjera, té Fondit pér Mjedisin, detyré e té cilit do té ishte menaxhimi dhe shpérndarja e
fondeve mjedisore mes sektoréve, sipas nevojave té vlerésuara nga ekspertét.
Vlerésimi i mundésisé sé pérdorimit té instrumenteve té tjeré novatoré pér mbrojtjen
e mjedisit, si kontratat e kushtézuara pér financim dhe zhvillim. Vlerésimi i kétyre
kontratave duhet té realizohet népérmjet njé procesi konsultimi t& gjeré me aktoré
vendas dhe té huaj.

Pér funksionin e Mbrojties sé Mjedisit, deri né integrimin ligjor té€ buxhetimit té gjelbér
né nivel kombétar, Buxheti i Shtetit duhet té rrisé masén e fondeve té miratura, me
géllim realizmin sa mé té shpejté té késaj reforme shumé té réndésishme pér té
ardhmen e brezave.
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Shtojca

Pyetésor pér deputetét e Kuvendit té Shqipérisé mbi buxhetimin e gjelbér
21.06.2022

I/E nderuar,

Me mbéshtetjen e Fondacionit Westminster pér Demokraci, Organizata Milieukonktakt
Shqipéri dhe Studio D — Development & Dialogue kané ndérmarré njé studim mbi
buxhetimin e gjelbér né Shqipéri. Né kété kuadér, do té vlerésonim shumé opinionin tuaj mbi
aplikimin e késaj praktike né Shqipéri.

Pér té lehtésuar komunikimin dhe analizén e informacionit t&€ kérkuar, kemi ndértuar njé listé
pyetjesh, e cila do t& mund tju orientojé né formulimin e pérgjigjeve.

Ju falenderojmé paraprakisht pér kohén dhe pérgjigjet.

1. Ju jeni deputet/e i/e Kuvendit té Shqipérisé prej vitit _
a. GjinaOFOM
2. Né dijeniné tuaj, a jané diskutuar gjaté veprimtarisé tuaj parlamentare né 3 vitet e fundit,
iniciativa ligjore gé lidhen me ndryshimet e klimés, mbrojtjen e burimeve natyrore dhe
reduktimin e ndotjeve?

O Po O Jo

3. Gijaté diskutimit té iniciativave ligjore né Kuvend, a trajtohen né analizén shogéruese,
implikimet mjedisore té legjislacionit gé propozohet/rishikohet?

O Po O Jo

4. Gjaté diskutimit té iniciativave ligjore né Kuvend, a ka njé instrument ndihmés [udhézues,
listé e kritereve, treguesve] pér verifikimin e implikimeve [ndikimit] mjedisore té
legjislacionit gé propozohet/rishikohet?

O Po O Jo
5. A kryhet né Kuvendin e Shqipérisé€, analizé e ndikimit nga zbatimi i ligjeve t& miratuara?
O Po O Jo

a. Nése po, a zbérthen njé analizé e tillé implikimet apo ndikimet né mjedis qgé ligji
né shqyrtim ka dhéné gjaté zbatimit té tij?

O Po O Jo

6. A mendoni se analiza shogéruese e ¢do iniciative ligjore qé shqyrtohet né Kuvend duhet
té pérmbajé tregues té€ garté té implikimeve té pritshme mjedisore té legjislacionit qé
propozohet/rishikohet?

O Po O Jo
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7. Gjaté raportimit né Kuvend té institucioneve té pavarura, a pérmbajné raportet pérkatése
analizé, gjetje dhe rekomandime né lidhje me ndikimet mjedisore gjaté vézhgimit té
zbatimit té legjislacionit né fuqi?

O Po O Jo

8. Né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat, Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese,
Tregtiné dhe Mjedisin, né dijeniné tuaj, a jané zhvilluar seanca dégjimore pér buxhetimin e
gjelbér, inicuar nga Ministria e mjedisit apo aktor t& shoqérisé civile?

O Po O Jo
a.Né se po, ¢faré kané patur synim:

(i) Pasqgyrimin e problematikave mjedisore né funksion té pérfshirjes sé buxhetit té
gjelbér,

(ii) Prezantimin e treguesve té matshém buxhetor né nivel kombétar dhe sfidat e sektorit
pér arritien e standarteve té vendosura né SKZHE/apo strategji nénsektoriale,

(iii) Céshtje té transparencés dhe rritjes sé informimit té publikut mbi iniciativat,
veprimtarité parlamentare si dhe projektligje qé ndikojné direkt/indirekt né pérfshirjen,
evidentimin e rritien e buxhetit té gjelbér.

9. Nga pérvoja juaj dhe vlerésimi pér réndésiné qé duhet té keté mbéshtetja pér buxhetin e
gjelbér, cili do té ishte mendimi juaj pér adresimin e problematikave pér zgjidhje né té
ardhmen e afért:

(i)
(i)
(iii)

Faleminderit!
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Burime

Raporti i Komisionit Evropian (European Commission Report), resource.html (europa.eu)

Bashképunimi i Parisit pér Buxhetin e Gjelbér (Paris Collaborative on Green Budgeting),
Paris Collaborative on Green Budgeting - OECD

Praktikat e Buxhetit t& Gjelbér né BE: Rishikim (Green Budgeting Practices in the EU: A First
Review), Green Budgeting Practices in the EU.pdf

Ligji nr. 99, dt. 3.12.2018 Pér buxhetin e vitit 2019”
Ligji nr.88 18.12.2019 Pér buxhetin e vitit 2020”
Ligji Nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021”

Ligji Nr.115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”

Projekti i programit buxhetor afatmesém 2018-2020 MergedFile (osfa.al)

Etiketimi i buxhetit pér klimén né Republikén e Magedonisé sé Veriut (Climate budget
tagging in the Republic of North Macedonia), 2021

Strategjia e Bujgésisé, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin 2021 — 2027, GFA Standard
(konsultimipublik.gov.al)

ILO Data Explorer

Raporti diagnostik: Vlerésimi i Pérgatities dhe Reagimit né Emergjencé (Diagnostic report:
Emergency Preparedness and Response Assessment) World Bank Document

Bashképunimi i Parisit pér Buxhetin e Gjelbér: Korniza e Buxhetit té Gjelbér t&€ OECD (Paris
Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework), OECD-Green-
Budgeting-Framework-Highlights.pdf

Manuali i vendimmarrésve t&¢ OZHBE DAC Rio pér klimén (OECD DAC Rio Markers for
Climate Handbook), Shtator 2021

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020
INSTAT, Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://www.oecd.org/environment/green-budgeting/
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2018/12/ligj-nr.-99-dt.-3.12.2018.docx
https://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/01/Ligji-nr.88-18.12.2019-Per-buxhetin-e-vitit-2020.docx
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-4-date-05-02-2021-per-disa-ndryshime-ne-ligjin-nr-137-2020-per-buxhetin-e-vitit-2021/
http://www.financa.gov.al/akti-normativ-nr-3-date-12-03-2022-per-disa-shtesa-dhe-ndryshime-ne-ligjin-nr-115-2021-per-buxhetin-e-vitit-2022/
https://www.osfa.al/sites/default/files/dokumenti_i_pba_2018-2020_faza_1.pdf
http://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_450_MBZHR%20SBZHRP.pdf
http://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_450_MBZHR%20SBZHRP.pdf
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer20/?lang=en&segment=indicator&id=EAP_DWAP_SEX_AGE_RT_A&ref_area=ALB
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35716/Albania-Ready-2-Respond-Emergency-Preparedness-and-Response-Assessment-Diagnostic-Report.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fondacioni Westminster pér Demokraci (WFD) eéshté organ
publik i Mbreterisé seé Bashkuar i dedikuar pér te
mbeéshtetur demokracine ne mbare boten. Duke vepruar
ndérkombétarisht, WFD punon me parlamentet, partite
politike dhe grupet e shoqgériseé civile, si dhe me zgjedhjet
pér té ndihmuar shtetet té kené sisteme politike meé té
drejta, meé gjithépeéerfshirése dhe té péergjegjshme.

@ www.wfd.org
@ @WFD_Democracy

@ @WestminsterFoundation

Fondacioni Westminster pér Demokraci

éshté njé organ ekzekutiv publik i sponsorizuar

nga Ministria e Punéve té Jashtme,

Komonuelthit dhe Zhvillimit.
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